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FORORD

1 Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kri-
minalvarden, pa regeringens uppdrag, med att ta fram prognoser 6ver framtida verksam-
hetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Bra) ar en resurs i arbetet och har bland annat i
uppdrag att bista med metodstdd.

I denna rapport redovisar myndigheterna 2018 ars prognoser som omfattar perioden 2019
2022. Prognoserna géller volymer av drenden in till och ut fran Polismyndigheten, antalet
brottsmisstankar i Aklagarmyndigheten och antalet brottmél i de allménna domstolarna
samt antalet démda personer i olika pafoljder och verksamheter i Kriminalvarden. Det ar-
betssétt som anvands innebdr att myndigheterna har ett ndra samarbete men sjélva tar ansvar
for prognoserna dver den egna verksamheten.

Utover prognoser beskrivs aven det centrala flodet genom réttskedjan. | rapporten redogérs
for in- och utflodet hos respektive myndighet, men aven for hur flodet ser ut och paverkas
inom en myndighet. Syftet med detta ar att lasaren lattare ska kunna félja och forsta flodet
genom rattskedjan. En stor fordel med myndighetssamarbetet ar att det skapar ett forum for
att gemensamt och I6pande folja och analysera forandringar som paverkar myndigheternas
verksamhet.

Arbetsgruppen bestod under aret av Ylva Evers och Anders Palmdahl fran Polismyndighet-
en, Ludvig Olsson fran Aklagarmyndigheten, Jan Lindgren, Carl Furengren och Pontus
Thor fran Domstolsverket, Marie Regnander, Simon Jonsson och Dan Andersson fran Kri-
minalvarden och Victor Stahl fran Brottsforebyggande radet.

Februari 2019

Anders Thornberg Petra Lundh Martin Holmgren
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor
Polismyndigheten Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Nils Oberg Erik Wennerstrom

Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Denna rapport innehaller beskrivningar och analyser av det centrala flodet genom rattsked-
jan, med prognoser éver in- och utflédet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Sveriges Domstolar. Dértill redovisas inflodet vad géller kriminalvardspaféljder, medelan-
talet haktade, fangelseddmda och klienter i frivard. Syftet med rapporten &r att sa langt som
mojligt ge en gemensam bild av flodet i brottmalsprocessens centrala delar och att géra
prognoser av framtida verksamhetsvolymer. | rapporten gors ocksa en uppféljning av tidi-
gare prognoser dér prognoserna jamfors med faktiska utfall.

2.1 Under 2017-2018 6kade flodet i rattskedjan

Mellan 2004 och 2009 6kade utflodet fran Polismyndigheten, nagot som paverkade utflodet
fran Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar men inte Kriminalvérden. Inflodet av
kriminalvardspafoljder var under perioden relativt oférandrat.

Efter att ha natt en topp aren 2009-2010 vande utvecklingen, och volymerna borjade
minska. Minskningen var relativt likartad for alla leden i rattskedjan och varade fram till
2016.

Under de senaste tva aren har Polismyndighetens utflode 6kat, ndgot som i huvudsak kom-
mer av trafik- och narkotikabrott. Andra brottskategorier 6kade bara svagt, var oférandrade
eller minskade. Okningen av Polismyndighetens utflode under perioden 2017 och 2018 kan
saledes ha paverkats av fler sa kallade egeninitierade drenden avseende narkotika- och tra-

fikbrott.

Fran och med 2017 okade saledes utflodet fran Polismyndigheten, vilket kan ha paverkat
flodet i resten av rattskedjan. Flodena 6kade i alla led, om &n med viss tidsfordrojning, dar
vissa volymer 6kade redan 2017 medan andra 6kade forst under 2018.

2.2 Prognoser for perioden 2019-2022

Pa fyra ars sikt prognostiseras arenden som redovisas till aklagare (Polismyndigheten) att
oka med 9 procent, antalet brottsmisstankar med atalsbeslut (Aklagarmyndigheten) att 6ka
med 12 procent, antalet brottmal som ar avgjorda genom dom (Sveriges Domstolar) att 6ka
med 15 procent och medelantalet klienter i Kriminalvarden att 6ka med 9 procent.

| tabellerna nedan beskrivs prognoserna for varje huvudvolym i rattskedjan. | tabellerna
visas prognossiffror, arlig forandring, procentuell arlig forandring respektive ackumulerad
forandring i procent 2018-2022.

2.2.1 Polismyndigheten
Tabell 1. Prognos éver antalet inkomna arenden 2019-2022 och faktiska véarden for 20162018

2017 2018 2019 2020

Utfall/prognos 1228503 1222154 1217 860 1218 800 1220 800

1226 500

1230500

Ackumulerad for-
andring i procent
2018-2022

1%

Forandring i antal

-34 301

-6 349

-4.294

940

2 000

5700

4 000

Forandring i procent

-3%

-1%

0%

0%

0%

0%

0%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
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Tabell 2. Prognos dver antalet arenden redovisade till aklagare 2019-2022 och faktiska varden for
2016-2018

Utfall/prognos 144 868 149 276 154 858 160 100 163 900 165 900 168 300
Ackumulerad forand-
ring i procent 2018- 9%
2022
Forandring i antal -16 102 4408 5582 5242 3800 2 000 2 400
Fordndring i procent -10% 3% 4% 3% 2% 1% 1%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till narmaste hundratal.
2.2.2  Aklagarmyndigheten
Tabell 3. Prognos éver antalet inkomna brottsmisstankar 2019-2022 och faktiska véarden for 2016—
2018
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utfall/prognos 408 744 422 452 437 226 455 100 472 600 483 100 494 000
Ackumulerad for-
andring i procent 13%
2018-2022
Forandring i antal -30339 13 708 14774 17 900 17 500 10 500 10 900
Foérandring i procent -7% 3% 3% 4% 4% 2% 2%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till narmaste hundratal.
Tabell 4. Prognos 6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2019-2022 och faktiska varden for
2016-2018
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utfall/prognos 171949 168 249 179 542 186 300 192 400 196 700 200 800
Ackumulerad férand-
ring i procent 2018- 12%
2022
Forandring i antal -25373 -3700 11293 6 800 6 100 4 300 4100
Forandring i procent -13 % 2% 7% 4% 3% 2% 2%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till narmaste hundratal.
2.2.3 Sveriges domstolar
Tabell 5. Prognos 6ver antalet inkomna brottmal 2019-2022 och faktiska véarden for 2016-2018
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utfall/prognos 82 500 89 007 95 736 100 000 103 400 106 800 110 200
Ackumulerad fér-
andring i procent 15 %
2018-2022
Forandring i antal 928 6507 6729 4300 3400 3400 3400
Forandring i procent 1% 8% 8% 5% 3% 3% 3%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till narmaste hundratal.
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Tabell 6. Prognos 6ver antalet avgjorda brottmal genom dom 2019-2022 och faktiska varden for
2016-2018

2017 2018 2019 2020 2021
Utfall/prognos 54917 56 004 59367 61 800 64 000 66 100 68 300
Ackumulerad fér-
andring i procent 15%
2018-2022
Forandring i antal -2937 1087 3363 2 400 2200 2200 2200
Forandring i procent 5% 2% 6% 4% 4% 3% 3%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

224 Kriminalvarden

Tabell 7. Prognos 6ver medelantalet klienter i Kriminalvarden 2019-2022 och faktiska varden for
2016-2018

Kategori 2016 2017

Haktade 1460 1502 1695 1730 1760 1790 1820
Ackumulerad forandring i 0
procent 2018-2022 °
Forandring i antal 17 42 193 40 30 30 30
Forandring i procent 1% 3% 13% 2% 2% 2% 2%
Ovriga i hiakte 119 129 135 140 140 140 140
Fangelsedomda 3771 3874 4052 4310 4 400 4 490 4570
Ackumulerad férandring i 13%
procent 2018-2022

Forandring i antal -36 103 178 260 90 90 80
Férandring i procent -1% 3% 5% 6 % 2% 2% 2%
Frivard 10763 9908 9934 10 190 10390 10 560 10 640
Ackumulerad férandring i 7%
procent 2018-2022 °
Forandring i antal -671 -855 26 260 200 170 80
Forandring i procent -6 % -8 % 0% 3% 2% 2% 1%
Totalt 16112 15412 15815 16 370 16 690 16 980 17 170
Ackumulerad férandring i 99
procent 2018-2022 ?
Forandring i antal -700 403 550 320 290 190
Férandring i procent -4 % 3% 4% 2% 2% 1%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 ar avrundat till nArmaste tiotal

DEN FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMEN | RATTSKEDJAN 9



SAMMANFATTNING

10 DEN FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMEN | RATTSKEDJAN



INLEDNING

3 Inledning

3.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvérden fick i
2018 ars regleringsbrev i uppdrag att, med stéd av Brottsforebyggande radet, samordna och
utveckla prognos- och analysarbetet for att forbattra myndigheternas mojligheter att bedéma
framtida verksamhetsvolymer. Brottsforebyggande radet har fatt uppdrag att stodja myn-
digheterna i detta arbete i syfte att analyserna genomgaende haller en hog kvalitet.

Uppdragets utgangspunkt &r att prognosmodellerna ska ge en gemensam och rattvisande
bild av flodet i brottmalsprocessens olika delar. | uppdraget ingar dven att myndigheterna
ska lamna en gemensam redovisning i samband med budgetunderlagen. Redovisningen ska
ocksa innehalla en analys av tidigare lamnade prognoser i forhallande till det faktiska utfal-
let.

Styrgruppen, som bestar av respektive myndighets verkschef, beslutade i borjan av 2018 om
inriktningen for arets prognosarbete. Inriktningsbeslutet for arbetsgruppens uppdrag under
2018 lyder som foljer:

e Fortsatta att ta fram prognoser med det tillvagagangssatt som hittills tillampats.

e Beakta mojligheterna att ytterligare utveckla metodiken i det gemensamma prognosar-
betet.

e Se Gver prognosrapportens mojligheter att kompletteras med gemensamma matt pa
flodets bestandsdelar, sarskilt i ljuset av rattsvasendets gemensamma digitaliseringsar-
bete.

e Bidra till den gemensamma formagan att, utifran ett rattskedjeperspektiv, I6pande iden-
tifiera och bevaka faktorer som paverkar rattsvasendets myndigheters verksamhet.

3.2  Aterblick: kort historik

Arbetet med verksamhetsvolymer i rattskedjan har pagatt sedan 2008. Over tid har saval
arbetssatt som prognosmodeller férandrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska
prognoserna har fatt en mer framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa
prognoserna behandlas mer i form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvali-
ficerade, dataunderlagen mer detaljerade och tidsserierna langre. Externa experter har
granskat vissa av rapporterna och kommit med synpunkter och goda rad. Over tid har dven
arbete gjorts for att klargéra sambanden mellan de olika myndighetsvolymerna. Sammanta-
get har ovanstaende atgarder gjort att kvaliteten har 6kat.

For att 0ka och forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den gemen-
samma formagan att I6pande folja och forklara forandringar i myndigheternas resultat, har
myndigheterna gjort gemensamma I6pande avstamningar under aren. Resultaten redovisas
darefter inom respektive myndighet for att ge en aktuell bild av den radande utvecklingen.
Sammanfattningsvis har prognosarbetet, genom en larandeprocess, utvecklats. Varje myn-
dighet visualiserar sedan 2014 dven prognosernas osikerhet genom osakerhetsintervall®.

Arets rapport har till skillnad frén tidigare rapporter renodlats till att fokusera p& prognoser-
nas utfall. Paverkansfaktorer som inte hanteras i prognosmodellerna tas inte heller upp i
prognosrapporten. Fér dessa bedémningar hanvisas i stallet till andra dokument hos respek-
tive myndighet.

L Vilken typ av osakerhetsintervall som anvénds kan skilja sig &t mellan myndigheterna. Las mer
i bilaga 2.
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3.3 Disposition

Kapitel 2 beskriver flodet i rattskedjan, dels for hela rattskedjan, dels per myndighet. Kapi-
tel 3-6 presenterar myndigheternas prognoser och innehaller avsnitt om metod och progno-
ser. | ett avslutande kapitel, kapitel 7, foljs tidigare prognoser upp.
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4  Floden och volymer i rattskedjan

Regeringen efterfragar en gemensam och rattvisande bild av fldet i brottmalsprocessens
centrala delar liksom en redovisning av verksamhetsresultat i rattskedjan. Matten som an-
vands beror pa vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvands i resul-
tatredovisningar, verksamhetsstyrning och liknande. Polismyndigheten redovisar drenden,
Aklagarmyndigheten brottsmisstankar och Domstolsverket brottmal, och de delas upp pa
inkomna volymer till respektive myndighet och volymer som fors dver till nésta myndighet.
Som sista instans i kedjan far Kriminalvarden ett inflode som resulterar i olika kriminal-
vardspaféljder (se figur 1).

Figur 1. Flodet i brottmalsprocessens centrala delar.
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4.1 Gemensamma matt kan 6ka mojligheterna att folja flodet

I och med att en del av prognosuppdraget &r att ge en gemensam och rattvisande bild av
flodet i brottmalsprocessens centrala delar ar det intressant att i framtiden folja ett gemen-
samt matt genom hela rattskedjan. | denna rapport prognostiseras enskilda matt, som ar
specifika for de olika myndigheterna, men i framtiden kan det bli mojligt att beskriva och
prognostisera det centrala flodet i rattskedjan.

Mojligheterna att i framtiden komplettera myndighetspecifika matt med ett matt som ar
gemensamt for vissa av myndigheterna har okat i och med utvecklingsarbetet RIF2. | och
med RIF finns det i dag mojlighet att folja ett flode av brottsmisstankar fran borjan av ratts-
kedjan, det vill saga fran registrering, genom réttskedjans utredande delar och fram till den
lagférande delen.® Om RIF utvecklas som planerat kan flodet féljas fram till avgérande i
domstol. Malet &r att beskriva 6vergangar mellan olika led i rattskedjan pa ett mer enhetligt
och forfinat sétt med den gemensamma enheten brottsmisstankar.

Att hitta ett gemensamt matt for alla myndigheter i rattskedjan blir dock en utmaning. Ett
delsteg kan komma att bli att folja ett gemensamt matt genom vissa delar i rattskedjan.
Rapporten skulle da innehalla en specifik prognos for varje myndighet men ocksa en ge-
mensam prognos for hela eller delar av rattsvasendet. Det gemensamma mattet kan da kom-
plettera, inte ersatta, nuvarande matt. Om RIF utvecklas som planerat och det finns tidsse-
rier om 50-60 manadsvarden, kommer det dven ge forutsattningar for att gora prognoser
utifrdn samma matt, vilket skulle gora prognoserna mer enhetliga.

Under 2017 undersokte prognosgruppen vilka matt som finns vid myndigheterna. | dagsla-
get finns det inget matt som ar gemensamt for alla myndigheter. Om gemensamma matt ska
kunna anvandas behdvs flera forutséattningar vara uppfyllda. I dagslaget saknas till exempel
rutiner for uttag av ny statistik.

4.2 Flédenainom myndigheterna

Myndigheterna hanterar olika volymer som antingen avslutas eller fors over till nésta led i
rattskedjan. Inom myndigheterna finns det drenden, brottsmisstankar och brottmal som
inkommit och registrerats vid myndigheten men som inte hunnit avslutas i form av ett be-
slut, en dom eller genom ett annat avslut (sa kallade balanser).*

421 Polismyndigheten

Nedan beskrivs 6versiktligt, utifran tillganglig statistik, hanteringen av verksamhetsvoly-
merna inom Polismyndigheten och vad som hander med de drenden som inte gar vidare till
Aklagarmyndigheten.

Polismyndighetens verksamhetsvolym nar det galler arbetet med brottsutredningar bestar av
polisanmalningar som innehaller anmalda brott. Polismyndigheten anvander antalet drenden
som matt pa dessa volymer, dar ett arende kan innehalla ett eller flera brott. En stor majori-
tet av de inkomna arendena innehéller endast ett brott. Ar 2018 uppgick antalet inkomna
arenden till 1 217 900.

Inflédet av drenden till Polismyndigheten resulterar i beslut om att inleda eller inte inleda en
forundersokning. Under 2018 inleddes forundersdkning i 44 procent av drendena. Att for-
undersokning inte inleds i stérre omfattning kan forklaras av att en mycket stor méngd av
arendena innehaller brott som av olika skél inte gar att utreda eller &r mycket svara att ut-
reda. N&r en férundersokning inleds ar det arenden dar det beddéms finnas goda mojligheter
att aklagare fattar ett positivt lagforingsbeslut som redovisas till aklagare for beslut i atals-
fragan.5 I den resterande delen laggs forundersokningen ned. Dessa delmangder framgar av
figur 2. Forst nér ett arende med inledd forundersdkning avslutas definieras det som ett
utrett arende. Medan forundersokningen fortfarande pagar ar det ett oppet arende. Antalet

2 Rattsvasendets informationsforsorjning.

3 Justitiedepartementet 2014.

41 flodesfigurerna anvéands avrundade tal.

5| arenden redovisade till klagare ingar ocksa arenden som redovisats med ett férenklat forfa-
rande (RB 23:22). For dessa drenden inleds inte férundersokning.
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oppna arenden vid utgangen av 2018, det vill saga den utgaende balansen enligt figur 2, var
151 200, vilket &r en minskning med 1 procent sedan utgangen av 2017.

Figur 2. En dversiktlig bild av flodet av &renden inom Polismyndigheten 2018

« Beslut inleda Arenden redovisade
Inkomna &renden . o I
1217 900 5 férundersdkning (FU) |— till aklagare
537 100 154 900
Férundersékning Férundersdkning
inleds ej lages ned
693 800 377 400

Ingéende balans
31/12 2017: 154 300
Utgaende balans
31/12 2018: 151 200

* Volymerna &r inte identiska med redovisningen i Polismyndighetens prognoser, dar négra brottskoder exkluderats.

422  Aklagarmyndigheten

Aklagarens huvuduppgifter ar att leda brottsutredningar, besluta i &talsfrdgan och féra talan
i domstol. En brottsutredning ager rum inom ramen for en férundersékning. Néar férunder-
sokningen ar klar ska aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedémer
att det finns tillrackliga bevis for att den misstankta personen har begatt brottet &r huvudre-
geln att &klagaren &r skyldig att vacka atal. Aklagaren vécker &tal genom att Idmna in en
stdmningsansokan till domstolen.

| figur 3 beskrivs dversiktligt storleken pé de volymer inom rattskedjan som Aklagarmyn-
digheten hanterar. Under 2018 inkom 437 200 brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten.
Ingaende respektive utgdende balans avser brottsmisstankar som var oavslutade vid arets
borjan respektive arets slut. Ovriga numeriska uppgifter i figur 3 avser beslutade brottsmiss-
tankar under 2018, oberoende av vilket ar dessa brottsmisstankar inkom till myndigheten. |
denna oversiktsbild ingar inte brottsmisstankar med beslut av administrativ karaktar, till
exempel exkludering av dubbletter eller beslut om att FU-ledning ska dverlamnas till utre-
dande myndighet. Ovrig lagforing avser besluten strafférelaggande, atalsunderlatelse (in-
klusive straffvarning) och foretagsbot. Som framgar av figur 3 har antalet balanserade
brottsmisstankar okat da den ingaende balansen jamfors med den utgangen balansen. Det
bor dock noteras att denna typ av balansstatistik kan patagligt paverkas av ett fatal drenden
med manga brottsmisstankar. Totalt 179 500 brottsmisstankar fick atalsbeslut under 2018
och gick darmed vidare i rattskedjan till Sveriges Domstolar.
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Figur 3. En 6versiktlig bild av flédet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2018

Inkomna

brottsmisstankar

437 200

Forundersékningen
avslutas med beslut i
atalsfragan

252 500

Brottsmisstankar
med atalsheslut
179 500

\

\

Férundersdkningen
inleds ej/ldggs ned
119 700

Ovrig lagféring och
atal vicks inte
72 800

Ingéende balans
31/12 2017: 82 500
Utgdende balans
31/12 2018: 93 000

4.2.3 Sveriges domstolar

Inflédet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, &r inkomna brott-
mal. Dessa registreras i huvudsak genom att atal vacks och darutéver av haktningsfram-
stallningar och ansokan om forordnande av offentlig forsvarare och/eller malsagandebi-
trade. Det forekommer ocksa enskilda atal eller andra mal som inte initierats av aklagare,
men det ror sig om endast nagot hundratal fall per ar. Stamningsansokningar och héktnings-
framstallningar kommer séledes néstan uteslutande fran Aklagarmyndigheten respektive
Ekobrottsmyndigheten. Ansokan om offentlig forsvarare och malsagandebitrade gors av
den misstéankte eller brottsoffret. | praktiken kommer ansokan i de flesta fall via de tva
namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. En ansékan om offentlig forsvarare
och/eller mélsagandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fallen registreras ett brott-
mal da ansdkan kommer in. En héaktningsframstallan innehaller ingen stamningsansékan
(om atal vacks kommer den i efterhand) men i princip alltid en ansékan om offentlig forsva-
rare. Ansokan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade behover inte ske samtidigt
med ingivandet av en stimningsansokan, utan den kan inkomma innan eller efter att atal
vackts. Ett brottmal kan darmed innehalla allt fran ingen till flera stimningsansokningar
samt flera personer och flera brott. Nar ett brottmal registrerats hamnar det i balans i vantan
pa avgorande.

Figur 4. En 6versiktlig bild av flodet av brottmal 2018

Avgjorda brottmal
genom dom
59 400

Avgjorda brottmal
totalt
91 100

\

Slutliga beslut
30900

Inkomna brottmal
95 700

Ingdende balans
31/12 2017: 34 300
Utgaende balans
31/12 2018: 38 700
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Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som an-
vands for att mata utflodet ar antalet avgjorda brottmal.® Ett inkommet brottmal avgors
saledes alltid pa ett eller annat sétt. Detta gor att inkomna och avgjorda brottmal féljs at
véldigt tatt antalsmassigt, eftersom inget ”forsvinner” pa viagen. Hur brottmalen avgérs och
vilket utfallet blir styrs av vilken typ av mal det rér sig om, av hur tidigare led i rattskedjan
hanterat arendet (exempelvis om &tal vackts) och av radande lagstiftning. Ar 2018 avsluta-
des 65 procent av brottmalen, drygt 59 000 brottmal, genom dom. De mal som avgors ge-
nom dom resulterar i en paféljd som hanteras av Kriminalvarden alternativt en paféljd som
inte hanteras av Kriminalvarden eller i ett frikdnnande. Att ett brottmal avgérs genom slut-
ligt beslut innebér att det i de flesta fall skrivs av. Dessa mal saknar i regel stimningsanso-
kan, och malen har ofta registrerats utifran en ansokan om offentlig forsvarare och/eller
malsagandebitrade som bifalls eller avslas. Malet registreras da som avgjort. Ett slutligt
beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanréjande av ordningsbot eller straffcre-
laggande.

4.2.4 Kriminalvarden

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstélla de av domstolarna utdémda pafolj-
derna. Utdver det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom till exem-
pel haktesverksamhet, transporter och frivardens arbete med personutredningar infér dom.

Det &r inte samtliga domslut i de avgjorda brottmalen fran Sveriges Domstolar som paver-
kar Kriminalvardens verksamhet. De domslut som blir aktuella for Kriminalvarden ar fang-
else, skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjanst. Inflodet till Kriminalvarden un-
der ett ar utgors av personer som pabdrjat sin verkstallighet utifran dessa domslut.

Ett domslut med fangelsepaféljd innebar oftast att straffet avtjanas i fangelse, men en per-
son som doms till fangelse i hogst sex manader kan erbjudas och sedan ansoka om att fa
avtjana straffet under intensivovervakning med elektronisk kontroll (I0V), sé& kallad fot-
boja. Det &r frivarden som utreder om den sokandes personliga forhallanden ar lampliga for
verkstéllighetsformen. Ar 2018 var inflddet till anstalt 8 900 klienter, och 1 600 klienter
péborjade 10V.

I domsluten med paféljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst
som administreras av Kriminalvarden. Dessa domar gallde 3 100 klienter 2018. Kriminal-
varden ansvarar for att klienten far en plats for sin samhéllstjanst och for att en arbetsplan
upprattas, men klienten star inte under 6vervakning.

Den som doms till skyddstillsyn far en provotid pa tre ar och 6vervakas av frivarden under
det forsta aret, vilket innebér att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten
och frivarden. Skyddstillsyn kan forenas med foreskrift om samhéllstjanst eller sarskild
behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard. Under 2018 pabdrjade 6 300 klienter skyddstill-
syn.

Figur 5. En oversiktlig bild av inflédet av klienter och medelantal klienter 2018 i Kriminalvarden.

Medelantal klienter
- Héktade 1 700
- Ovriga i hikte 140

Medelantal klienter
Infléde till Kriminalvarden Avgang/avslutad

- Féngelsedtémda 4 100 =N o
19900 1 - Klienter i frivérd 9 900 verkstallighet

6 Ett avgjort brottmal kan innehalla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagfo-
ringsstatistiken en fallande dom mot en tilltalad i tingsratten. Till detta kommer att frikdnnanden
och atal ogillas. Domslut &r den storsta posten vad avser lagféringsbeslut. De tva évriga &r god-
kanda strafforelagganden och meddelade talsunderlatelser.
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I stallet for utflode redovisar Kriminalvarden medelantalet klienter i denna rapport. Medel-
antalet klienter i prognoserna kategoriseras som héktade, 6vriga i hdkte, fangelsedémda och
klienter i frivard. Medelantalet haktade &r det genomsnittliga antalet personer som ar skali-
gen eller pa sannolika skal misstankta for brott, och 2018 var det 1 700 klienter. Ovriga i
hakte avser bland annat gripna, anhallna och férvarstagna enligt utlanningslagen, vilket
motsvarade 140 klienter 2018. De klienter som verkstéller fangelsestraff i hakte, sa kallade
verkstallighetsfall, utgdr tillsammans med klienter som avtjénar fangelsestraff i anstalt
gruppen fangelsedémda i prognoserna. Medelantalet fangelseddémda 2018 var 4 100 klien-
ter.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter med skyddstillsyn, klienter med villkorlig
dom med samhallstjénst, klienter som avtjanar fangelsestraff med 10V, villkorligt frigivna,
klienter med utékad frigng och klienter i halvvéagshus. Ar 2018 var det 9 900 klienter.

Som ett sista led i flodet genom Kriminalvarden finns avgang eller avslutad verkstallighet,
vilket innebar att en klient lamnar Kriminalvardens verksamhet.

4.2.5 De centrala volymerna

De fyra myndigheterna hanterar olika stora verksamhetsvolymer dér volymerna &r storst i
borjan av rattskedjan och minst i slutet. Inom respektive myndighet ar ocksa inflodet storre
an utflodet (figur 6). De inbordes forhallandena mellan myndigheternas volymer maste
dock tolkas med forsiktighet, eftersom matten inte mater samma enheter. Till exempel ar
det inte lampligt att jamfora ett arende hos Polismyndigheten med en brottsmisstanke hos
Aklagarmyndigheten, eller ett brottmal vid Sveriges Domstolar med en klient i kriminal-
vardspafoljd.

Figur 6. Arendevolymer i réattskedjan 2018.

437 200
inkomna
misstankar

1217 900 inkomna {95700
arenden | inkomna
| brottmal
15820ianstalt,
frivard och hakte
(genomsnitt)
154500 &renden 179 500 misstankar 59400 brottmal
redovisadetill dklagare med atalsbeslut avgjordagmdom

4.2.6 Utvecklingen i rattskedjan

Polismyndighetens inflode av drenden genereras av anmalningar fran privatpersoner och
andra aktorer i samhallet samt fran den egna verksamheten. For 6vriga myndigheter in-
kommer en volym fran tidigare led i rattskedjan som antingen kan féras Gver till nasta led
eller avslutas hos myndigheten. Men for att fa en 6vergripande bild av hur volymférhallan-
dena i rattskedjan har utvecklats under de senaste 15 aren fokuseras nu pa utflodet fran
respektive myndighet. Forst studeras utvecklingen 2004-2010 och sedan 2010-2018.

Figur 7 visar utfléden fran de tre forsta myndigheterna i réattskedjan och inflodet till Krimi-
nalvarden 2004-2010. Utflodet fran Polismyndigheten okade under aren 20042009, vilket
skedde parallellt med okningar i verksamhetsvolymerna i klagar- och domstolsleden. Ok-
ningen var dock endast marginell i Kriminalvarden. Domstolarnas utflode 6kade mer an
Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens utfléde, vilket inte & motsagelsefullt ef-
tersom det handlar om olika matt. Ett brottmal som avgors genom dom kan till exempel
innehalla ett eller flera drenden respektive en eller flera brottsmisstankar. Hur manga aren-
den och brottsmisstankar ett brottmal i genomsnitt innehaller varierar ocksa éver tid.
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Trots att flodet 6kade i borjan och mitten av rattskedjan 6kade alltsa inflodet till Kriminal-
varden endast marginellt. Det kan hdnga samman med att antalet bétesbrott 6kade under
samma period. Botesbrott avslutas med olika beslut och avgéranden av Polismyndigheten,
aklagarna och domstolarna framfor allt i form av ordningshéter, strafféreldgganden och
botesdomar, men hanteras inte av Kriminalvarden. Utdver botesvolymerna 6kade ocksa
andelen domar till andra pafoljder som inte hanteras av Kriminalvarden (exempelvis ratts-
psykiatrisk vard) under perioden. Dessa dkningar var visserligen sma, men kan ha bidragit
lite grann till det minskande inflodet till Kriminalvarden.”

Figur 7. Utfléde fran Polismyndigheten (PM), Aklagarmyndigheten (AM) och Domstolsverket (DV)
samt inflodet till Kriminalvarden (KV), perioden 2004-2010. Indexerade véarden dar 2004 = 100.
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Vi gar nu 6ver till att studera utflodena och inflodet till Kriminalvarden under perioden
2010-2018. Efter att ha natt en topp aren 2009-2010 vande utvecklingen, och volymerna
boérjade minska. Minskningen var relativt likartad for alla leden i réattskedjan och varade
fram till 2016, se figur 8.

I forra arets prognosrapport lyfte Polismyndigheten fram att deras minskande utflode av
arenden under perioden hdngde samman med férdndrad sammanséttning av brottskategorier
i drendevolymerna, med storre inslag av brottskategorier som i forhallandevis lagre ut-
strackning gar vidare till senare led i rattskedjan. De forde ocksa fram den okade anvand-
ningen av forundersékningsbegransningar och férenklade utredningsforfaranden.

Efter minskningen fram till 2016 blev det férandrad utveckling under 2017 och 2018. Ut-
flodet av fran Polismyndigheten och domstolarna 6kade fran och med 2017, vilket kan ha
paverkat flodet i rattskedjan. Flodena dkade i alla led i rattskedjan, om &n med viss tidsfor-
dréjning. Vissa verksamhetsvolymer 6kade redan 2017 medan andra 6kade forst under
2018.

Under de senaste tva aren har Polismyndighetens utflode okat, nagot som i huvudsak kom-
mer av trafik- och narkotikabrott (se kapitel 3). Andra brottskategorier 6kade bara svagt, var
oférandrade eller minskade. Okningen av Polismyndighetens utflode under perioden 2017
och 2018 kan séledes ha paverkats av fler sa kallade egeninitierade drenden avseende narko-
tika- och trafikbrott.

" Domstolarna kan doma till boter, kriminalvardspéféljder eller andra paféljder. Fangelsedomar,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjanst hanteras av Kriminalvarden medan andra
domar hanteras av andra myndigheter. Bland annat hanterar andra myndigheter villkorlig dom
utan samhéllstjanst och paféljder som ar riktade mot ungdomar och psykiskt sjuka. Sammanta-
get stod dessa andra paféljder for 18 procent av alla domar 2004, ndgot som sedan 6kade till 19
procent 2010. En mycket liten forklaring till det relativt oférandrade inflodet till Kriminalvarden
kan darmed vara att andelen 6vriga paféljder kade svagt 2004-2010.
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Fran och med 2017 6kade saledes utflodet fran Polismyndigheten, vilket kan ha paverkat
flodet i resten av réttskedjan. Flodena 6kade i alla led, om &n med viss tidsfordrdjning, dar
vissa volymer dkade redan 2017 medan andra 6kade forst under 2018.

Figur 8. Utfléde fran Polismyndigheten (PM), Aklagarmyndigheten (AM) och tingsratterna (DV)
samt inflode och medelantal i kriminalvardspafoljder (Kriminalvarden, KV), perioden 2010-2018.
Indexerade vérden dar 2010 = 100.
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5 Polismyndigheten

51 Bakgrund

POLISMYNDIGHETEN

Polismyndigheten ar den forsta lanken i rattskedjan. Inflédet till Polismyndigheten (in-
komna arenden) bearbetas pa olika sétt for att sedan bland annat resultera i ett utflode

(arenden redovisade till aklagare) som levereras till nasta
lank i rattskedjan, Aklagarmyndigheten. Inflédet bestér till
storsta delen av sadant som anmaéls av malsagare, och pa-
verkas saval av faktisk brottslighet som av anmalningshena-
genhet. Dartill kommer sa kallad egeninitierad verksamhet
eller ingripandebrott, som till exempel utgérs av trafik- och
narkotikabrott, dar det &r Polismyndighetens egna aktivite-
ter som huvudsakligen paverkar infldets omfattning.

Inflédet forvantas 6ka fran
1217 860 till 1 230 500
inkomna drenden mellan
2018 och 2022, vilket mots-
varar en 0kning med 1,0

procent.
5.2 Metod

De data som anvénds for prognoserna ar statistiska uppgifter
om inkomna &renden (infléde) och drenden redovisade till
aklagare (utflode). Brottskategorierna utgors, med ett fatal
undantag (se nedan), av den indelning som anvands i Polis-
myndighetens Iépande verksamhetsuppfoljning. Uppgifter
om inkomna arenden och arenden redovisade till aklagare
har tagits fram ur Polismyndighetens system for verksam-

Utflodet forvantas oka fran
154 858 till 168 300 aren-
den redovisade till aklagare
mellan 2018 och 2022, vil-
ket motsvarar en 6kning
med 9 procent.

hetsuppfdljning (Vup). Tidsserien utgors av helarsdata for
perioden 2004-2018.

Liksom de senaste aren har brottskoderna 3006 (smitning) och 3161 (Gvriga trafikbrott dar
fangelse ingar i straffskalan) uteslutits ur trafikbrottskategorin i arets prognoser.® Under
2018 delades brottskod 3006 (smitning) upp i tva nya brottskoder: 3007 (smitning fran tra-
fikolycka, med betydande materialskador, personskador (kraver sjukvard) eller dodligt ut-
fall) och 3008 (smitning fran trafikolycka, med inga eller lindriga materialskador eller lind-
riga personskador). Aven dessa nya brottskoder har exkluderats. Brottskod 9001 (6vriga
brott mot specialstraffratten dar endast boter ingar i straffskalan), som normalt hor hemma i
brottskategorin Gvriga specialstraffrattsliga brott, placerades i brottskategorin trafikbrott.°

Rimlighetsbedémningar av prognoserna har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myn-
digheten.

I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns dataunderlagen och en mer detaljerad redovis-
ning av de statistiska modellerna tillgangliga.

5.2.1 Metod for infldédesprognoserna

Den totala prognosen for inflodet bestar av en sammanslagning av separata prognoser for
var och en av de tio brottskategorierna. Prognoserna utgors av statistiska framskrivningar
utifran det historiska utfallet. Nar den historiska utvecklingen ar relativt oforandrad eller nar
det inte finns nagon tydlig trend i de senaste arens utfall, har en konstant modell anvants for
prognoserna for inflodet. Den konstanta modellen innebér att det senaste arets varde (i detta
fall 2018 ars varde) utgor utgangspunkt for prognosvardena for 2019-2022. For de brottska-

8 Brottskoderna 3006, 3007, 3008 och 3161 har tagits bort ur trafikbrottskategorin pa grund av
fordndrad registreringspraxis.

9 | samband med att Polisens trafikdiarium (T-RAR) skulle stingas skedde i slutet av 2013 en
forandring i hur trafikbrott registrerades. De trafikforseelser som tidigare registrerats med egna
brottskoder (exempelvis hastighetsévertréddelser och bilbaltesbrott) registrerades i stéllet under
brottskod 9001. Dessa trafikbrott kan darmed inte sarskiljas fran Gvriga brott som registreras
under brottskod 9001. Bedémningen &r dock att brottskod 9001 under 20142017 dvervégande
bestod av trafikbrott, varfor den i stéllet placerats i brottskategorin trafikbrott.
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tegorier som har en mer tydlig trend har framfér allt en linjar modell anvénts som pro-
gnosmodell.

522

Metod for utflodesprognoserna

Den totala prognosen for utflodet bestar av en sammanslagning av separata prognoser for
var och en av de tio brottskategorierna. Nar den historiska utvecklingen &r relativt oférand-
rad eller nar det inte finns nagon tydlig trend i de senaste arens utfall, har en konstant mo-
dell anvénts for prognoserna for utflodet. Den konstanta modellen innebér att det senaste
arets varde (i detta fall 2018 ars varde) utgor utgangspunkt for prognosvardena for 2019
2022. For de brottskategorier som har en mer tydlig trend har linjar modell anvéants som
prognosmodell. Aren 2010-2016 minskade utflodet med 33 procent. Ar 2017 6kade dock
utflédet och denna 6kning fortsatte under 2018. For de brottskategorier som 6kade under
2017 och 2018 har stor vikt lagts vid deras utfall i framtagandet av prognoserna. En bedém-
ningsprognos har dérfor anvants dar den positiva utveckling som skedde under 2017 och

2018 forvantas fortsatta.

5.3

Prognos Over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna arenden kommer att 6ka fran 1 217 860 till
1230 500 mellan 2018 och 2022.

Tabell 8. Prognos éver antal inkomna arenden 2019-2022 och faktiska varden fér 2015-2018

Kategori 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valdsbrott 125416 129 629 125677 124 870 125 700 125 700 125 700 125 700
Ovriga brott

mot person 83741 86211 89 261 87527 88 500 89 000 90 000 91 000
Skadegorel-

sebrott 178 919 154 594 163 687 173 168 165 000 165 000 165 000 165 000
Tillgrepps-

brott (exkl. i

butik) 442 048 419 376 406 333 369 492 362 000 358 000 355 000 352 000
Narkotika-

brott 49 688 50123 55395 60412 62 000 62 500 64 000 65 000
Trafikbrott* 122 471 122 333 130422 135 708 142 000 145 000 148 000 150 000
Tillgrepp i

butik 46 483 45 297 42184 38 800 38 500 38 000 37 500 37 000
Bedrageri-

brott m.m. 149 304 157 968 146 554 165 499 170 000 172 000 175 000 178 000
Ovriga BrB-

brott 40 469 38 680 39 836 40052 40 500 41 000 41 500 42 000
Ovr. special-

straffrattsliga

brott 24 265 24 292 22 805 22 332 24 600 24 600 24 800 24 800
Totalsumma 1262 804 1228503 1222154 1217 860 1218 800 1220 800 1226 500 1230 500
Forandring i

antal 44 954 -34 301 -6 349 -4294 940 2 000 5700 4000
Forandring i

procent 37% -2,7% -0,5% -0,4% 0,1% 0,2% 0,5 % 0,3%
Ackumulerad

forandring

i antal jfr

2018 940 2 940 8 640 12 640
Ackumulerad

fordandring

i procent

jfr 2018 0,1% 0,2 % 0,7 % 1,0 %

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till ndrmaste hundratal.
*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin 6vriga specialstraffrattsliga brott.
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Figur 9. Antal inkomna arenden 2004-2018 och prognos for 2019-2022 med osakerhetsintervall
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Trots att den sammanlagda prognosen endast visar en marginell 6kning under prognospe-
rioden 2019-2022 finns variationer mellan brottskategorierna. De brottskategorier som
forvantas ha ett fortsatt minskat infléde under perioden ér tillgreppsbrott (exkl. i butik) och
tillgrepp i butik. Bada dessa brottskoder har under en langre period uppvisat en minskande
trend. De brottskategorier som forvantas 6ka under prognosperioden ar bedréageribrott
m.m., narkotikabrott, trafikbrott, évriga brott mot person och dvriga brottsbalksbrott. For
resterande brottskategorier forvantas antalet inkomna &renden vara oférandrat under pro-
gnosperioden.

De sa kallade ingripandebrotten, framst narkotikabrott och trafikbrott, prognostiseras att
fortsatta 6ka under perioden 2019-2022. Denna utveckling ar dock osaker och utvecklingen
inom ingripandebrotten har ocksa en stor effekt pa utflodet. Den prognostiserade 6kningen
bedéms bland annat bero pa det lokala arbetet med organiserad brottslighet, de inriktningar
som beslutats i medborgarléften runt om i landet och arbetet med att fa fler poliser i yttre
tjanst, bland annat med anledning av den férvéntade tillvéxten till ndrmare 40 000 anstéallda
vid utgangen av 2024.

Prognosen for brottskategorin skadegdrelsebrott &r den mest osékra. Skadegdrelsebrott ar
den brottskategori dar inflodet varierar mest 6ver tid. Detta beror till stor del pa de anmal-
ningsrutiner som anvénds framfor allt i storstadsregionerna. Ofta anmals stora méngder
skadegdrelsebrott i “klump” och kan dé innehalla brott som begatts under en langre tidspe-
riod.

Bedrageribrotten utgér en allt stérre del av det totala antalet anmalda brott. En betydande
del av den 6kning som skett under senare ar kan harledas till en specifik brottstyp, sa kallat
”Card Not Present” (CNP). Detta innebar att kreditkortsuppgifter anvénds for transaktioner
pa internet trots att bedragaren inte har tillgang till det fysiska kortet utan kommit Gver
kortuppgifterna pa annat sétt. Manga av dessa transaktioner sker i andra lander &n Sverige,
vilket vasentligt forsvarar utredningslaget. Det stora flertalet av dessa arenden laggs ner
eftersom utredningsbar information &r svartillganglig, da den i de flesta fall finns utom-
lands.

Utifran dessa forutsattningar arbetar darfor Polismyndighetens nationella bedragericenter
(NBC) huvudsakligen strategiskt med ett brottsférbyggande fokus. For att kunna férebygga
bedrageribrott behover Polismyndigheten hjalp fran dvriga samhallet. Samverkan pagar
darfor inom en rad omraden och Polismyndigheten arbetar aktivt med aktorer inom bland
annat bank- och finanssektorn och e-handelsbranschen samt med Regeringskansliet. Nar det
vidtas brottsforebyggande atgarder som har stor effekt kan det innebéra att inflodet for
dessa brott plotsligt minskar mycket kraftigt. Da kan prognosen for antalet inkomna bedra-
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geribrottsarenden behdva omprovas. En sadan effekt kunde exempelvis observeras under
det andra halvaret 2016 och det forsta delen av 2017, da antalet CNP-bedréagerier sjonk
kraftigt till foljd av framgangsrikt brottsforebyggande arbete. Sedan dess har dock inflodet
av bedrégeribrott aterigen okat.

5.4 Prognos over utflédet

For utflodet, det vill séga antalet drenden redovisade till aklagare, prognostiseras en 6kning
under 2018-2022. Prognosen indikerar att utflodet kommer att 6ka fran 154 858 arenden
2018 till 168 300 arenden 2022, vilket motsvarar en 6kning med 13 400 arenden eller 9
procent.

En majoritet av brottskategorierna forvantas bidra till den positiva utveckling som progno-
stiseras. Det &r endast brottskategorierna tillgreppsbrott (exkl. i butik) och tillgrepp i butik
som forvantas fortsatta minska. Denna minskning beror pa det prognostiserade minskade
inflodet i dessa bada brottskategorier. For resterande brottskategorier forvantas utflodet 6ka
eller vara ofréndrat under perioden 2019-2022. De brottskategorier som antalsméssigt
forvéntas bidra mest till den positiva utvecklingen under prognosperioden ar trafikbrott och
narkotikabrott.

Tabell 9. Prognos 6ver antalet redovisade arenden till aklagare 2019-2022 och faktiska varden for
2015-2018

Kategori 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valdsbrott 20325 19 051 18 528 18 594 18 800 19 000 19 200 19 400
Ovriga brott

mot person 4925 4391 4655 5303 5100 5100 5100 5100
Skadegorelse-

brott 3695 3053 3314 3195 3300 3400 3400 3500
Tillgrepps-

brott (exkl. i

butik) 10775 9126 8351 8269 8 000 7 800 7 700 7 600
Narkotika-

brott 30261 28 930 32111 35260 37 000 38 000 38 100 38 100
Trafikbrott* 41160 38 328 41169 43908 48 000 50 000 52 000 54 000
Tillgrepp i

butik 23542 22 078 20361 18 775 18 000 17 500 17 000 17 000
Bedrageri-

brott m.m. 14011 8345 8979 9355 9200 10 300 10 500 10 700
Ovriga BrB-

brott 4786 4461 4641 4990 5100 5200 5300 5300
Ovr. special-

straffrattsliga

brott 7 490 7 105 7167 7 209 7 600 7 600 7 600 7 600
Totalsumma 160 970 144 868 149 276 154 858 160 100 163 900 165 900 168 300
Forandring i

antal -6 455 -16 102 4408 5582 5242 3800 2 000 2 400
Forandring i

procent -3,9% -10,0 % 3,0% 37% 3,4% 2,4% 1,2% 1,4 %
Ackumulerad

forandring

i antal, jfr

2018 5242 9042 11 042 13 442
Ackumulerad

forandring

i procent

jfr 2018 3,4% 5,8 % 7,1% 8,7 %

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.

Utflodet av valdsbrott 6kade nagot under 2018 och beddmningen &r att utflodet kommer att
fortsatta 6ka under prognosperioden. Bedomningen baseras pa att inflodet av valdsbrotts-
arenden forvantas vara oférandrat under prognosperioden och att de satsningar som gors
inom utredningsverksamheten i allméanhet, och de prioriteringar som gors inom valdsbrott,
darfor kommer att innebéra ett 6kat utflode under 2019 och framat. Vid prognosperiodens
slut forvantas utflodet for valdsbrott vara nagot hogre an 2016 ars niva.
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Figur 10. Antal arenden redovisade till aklagare 2004-2018 och prognos for 2019-2022 med osaker-
hetsintervall
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Det finns ett antal évergripande faktorer som beddms bidra till att Polismyndighetens for-
vantade positiva utveckling under perioden 2019-2022. En faktor ar den forvantade tillvéax-
ten till narmare 40 000 anstallda vid utgangen av 2024. En verksamhetsanalys kommer att
genomfdras under varen 2019. | detta arbete skapas forutsattningar for att identifiera behov
av férmagor, kompetenser och prioriteringar i karnverksamheten. Verksamhetsanalysen
kommer darfor att utgora ett underlag for kommande prognoser avseende Polismyndighet-
ens verksamhetsvolym i rattskedjan. Detta galler sarskilt for den senare delen av prognospe-
rioden.

En annan faktor ar Polismyndighetens kommande strategi for utredningsverksamheten som
bland annat syftar till att sakerstélla 6kad uppklaring av brott. Viktiga delar &r férmagan till
tidig bevissékring (till exempel forhor), effektiv och rattsaker férundersokningsledning,
arendesamordning med sarskilt fokus pa brottsaktiva, daglig ledning och styrning av utred-
ningsgrupper. Dértill &r det viktigt att anvénda den forensiska verksamheten, att ha en
andamalsenlig uppfoljning och att egeninitierade arenden slutfors nar misstankt ar pa plats.

Nagra exempel pa aktiviteter som genomfordes under 2018 och som ocksa kommer att vara
en del av den kommande strategin for utredningsverksamheten namns nedan.*®

Under 2018 fokuserade Polismyndigheten, i samverkan med Aklagarmyndigheten, pd att
identifiera sa kallade brottsaktiva individer!! i syfte att avbryta pagaende brottslighet och
oka lagféringen. De brottsaktiva star for en stor del av den brottslighet som drabbar manga
manniskor. Samtliga brottsutredningar mot en individ samordnas, utreds och redovisas i ett
sammanhang till Aklagarmyndigheten med mélsattningen att den brottsaktive inte ska ha
néagra brottsmisstankar kvar i misstankeregistret. Polismyndigheten och Aklagarmyndighet-
en ska under 2019 intensifiera arbetet mot de brottsaktiva personerna.'? Arbetssattet har
brottsforebyggande effekter och har medfort minskade balanser och en 6kad redovisning av
drenden till Aklagarmyndigheten.

En 6kad samordning av arenden medfor &ven en 6kning av antalet forundersokningsbegrén-
sade brottsmisstankar. Det &r framfor allt trafik- och narkotikabrott, brott mot knivlagen och
ringa stold (f.d. snatteri) som forundersokningsbegransas. Sa som beskrevs i forra arets
prognosrapport kan detta minska antalet drenden redovisade till aklagare samtidigt som

10 Se i dvrigt Polismyndighetens verksamhetsplan 2019 (Dnr A598.653/2018) och Polismyndig-
hetens strategi 2024 (PM 2018:23).

11 Med brottsaktiva individer avses personer med tva eller flera 6ppna drenden och nio eller fler
aktiva brottsmisstankar.

12 polismyndighetens verksamhetsplan 2019.
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utredningsresurser frigors till att utreda andra drenden.*3

Pa uppdrag av regeringen pagar en forsoksverksamhet under 2018-2019 med ett snabbfor-
farande i brottmal i delar av Stockholmsregionen.* Den ska omfatta brott dér utredningen
kan slutforas pa kort tid, till exempel stold i butik, narkotikabrott, olovlig kérning och ratt-
fylleri, och malet ar att lagforing ska kunna ske senast tio veckor efter brottsdatumet. Erfa-
renheterna har hittills varit positiva och forsoket har lett till kortare genomstromningstider
och hogre kvalitet i férundersokningarna.®

Eftersom stora delar av Polismyndighetens prognoser for utflodet baseras pa utvecklingen
under 2017 och 2018, det vill sdga endast tva ar, bedéms de som osakra. Det galler sarskilt
den senare delen av prognosperioden da det i dagslaget ar svart att bedéma vilka konse-
kvenser den forvantade resursokningen kommer att fa pa utflodet.

13 Se dven Brés rapport 2018:4 Férundersokningsbegransning. Ambition och verklighet, ang.
férundersokningsbegransningens paverkan pa den totala personuppklaringen. Bréa uppskattar att
personuppklaringen minskar med omkring en procentenhet pga. beslut om férundersokningsbe-
gransning.

14 Regeringsbeslut 2017-10-19, Ju2017/06712/DOM.

15 Forsoksverksamheten ska utvarderas av Bra och kan darefter eventuellt komma att utokas.
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6 Aklagarmyndigheten

6.1 Bakgrund

AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndigheten &r den andra lanken i rattskedjan, dar inflodet i form av inkomna
brottsmisstankar bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utflode i form av brottsmisstan-
kar med atalsbeslut som levereras till nésta lank i réttskedjan, Sveriges Domstolar. Det vik-

tigaste underlaget for Aklagarmyndighetens beddémning av den
framtida verksamhetsvolymen &r utvecklingen av inkomna
brottsmisstankar. Inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyn-
digheten kommer till 6vervagande del fran Polismyndigheten,
medan en marginell del kommer fran Tullverket och andra myn-
digheter, till exempel Forsakringskassan och Kustbevakningen.

Aklagarmyndighetens volymer péverkas framst av Polismyndig-
hetensproduktivitet. De faktorer som paverkar Polismyndig-
hetensverksamhetsvolymer kommer darmed &ven att ha stor
betydelse fér Aklagarmyndighetens inflode. Aklagare har till
uppgift att handlagga de drenden som Polismyndigheten och
andra myndigheter dverlamnar. Aklagare kan inte i ndgon storre
utstrackning paverka omfattningen av inflodet utan det beror pa
samhallsutvecklingen och pa hur de utredande myndigheterna
arbetar.

Alla brottsmisstankar som inkommer till Aklagarmyndigheten
kommer, efter slutford handlaggning, att fa ett avslutande beslut.
Detta kan exempelvis vara ett beslut att inte inleda férundersok-
ning, ett beslut att 1agga ned forundersékningen, ett atalsbeslut

Prognosen indikerar att
inflodet i form av antalet
inkomna brottsmisstankar
kommer att 6ka med

13 procent mellan 2018 och
2022, fran 437 200 till

494 000 brottsmisstankar.

Prognosen indikerar att
utflodet i form av antalet
brottsmisstankar med atals-
beslut kommer att 6ka med
12 procent mellan 2018 och
2022, fran 179 500 till

200 800 brottsmisstankar.

eller ett beslut om att utfarda strafforeldggande. For att skapa en grund for Sveriges Dom-
stolar att gora prognoser over sina verksamhetsvolymer redovisas i denna rapport enbart de
brottsmisstankar som gar vidare i rattskedjan, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut.
Av de inkomna brottsmisstankarna ar det ca 40 procent som avslutas med ett atalsbeslut.

6.2 Metod

Aklagarmyndighetens prognos avseende inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar
med atalsbeslut baseras pa en berdkningsmodell som 6versiktligt illustreras i figur 11. Saval
inflédesprognosen som utflédesprognosen &r fordelade efter brottskategorier, enligt Polis-
myndighetensgruppering av brott. | bilaga 1 aterfinns en beskrivning av vilka brott som
ingér i dessa kategorier. Aklagarmyndigheten har, precis som Polismyndigheten, placerat
brottskoden 9001 (dvriga brott mot specialstraffratten dar endast boter ingar i straffskalan) i
brottskategorin trafikbrott. De berdkningssteg som ingar i modellen beskrivs i foljande av-

snitt.
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Figur 11. Aklagarmyndighetens berakningsmodell for prognos av infléde och utfléde.
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6.2.1 Trunkerade brottsmisstankar

Brottsmisstankar ar den enhet som huvudsakligen anvands i Aklagarmyndighetens interna
verksamhetsuppfoljning. Anledningen till detta &r att manga, i uppféljningssammanhang,
intressanta uppgifter registreras pa brottsmisstankeniva, exempelvis brottskoder och atals-
beslut. Mattet brottsmisstankar ar dock inte optimalt i alla situationer. Det forekommer att
ett fatal arenden innehaller mycket stora volymer brottsmisstankar. Som exempel kan nam-
nas att nagra stora bedrageriarenden 2015 inneholl drygt 26 000 brottsmisstankar. | pro-
gnossammanhang, dar trendutvecklingen ar central, kan sadana enstaka jattearenden utgora
ett hinder da den historiska trenden och den framtida prognosen ska analyseras. For att han-
tera detta problem anvander Aklagarmyndigheten trunkerade brottsmisstankar i berak-
ningsmodellen. Trunkerade brottsmisstankar beraknas sa har: En person far under en tolv-
manadersperiod maximalt ha 30 brottsmisstankar med samma brottskod och med samma
beslut, om beslutade brottsmisstankar studeras. Samtliga brottsmisstankar kategoriseras
dérmed i tva grupper: Over och under trunkeringsnivan. | berakningsmodellens centrala
delar ingar brottsmisstankar som ligger under denna trunkeringsniva. Cirka 99,9 procent av
arendena och 96,6 procent av brottsmisstankarna ligger under trunkeringsnivan. Avslut-
ningsvis sker en upprékning av prognoserna genom att den genomsnittliga historiska voly-
men av brottsmisstankar éver trunkeringsnivan inkluderas. Med detta tillvagagangssatt ar
det mattet brottsmisstankar som presenteras i progonsrapportens tabeller och figurer.

6.2.2 Berdakningsmodell — inflodesprognos

Cirka 98 procent av Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar kommer frén Polis-
myndigheten. Polismyndighetens prognos avseende antalet drenden redovisade till aklagare
ar utgangspunkten for att prognostisera Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar.
Ett utgdende arende hos Polismyndigheten motsvarar i genomsnitt 2,6 inkomna brottsmiss-
tankar hos Aklagarmyndigheten. Denna kvot okade dock under perioden 2008-2018 och
varierar ocksa mellan olika brottskategorier. I figur 12 illustreras denna kvot fér savél den
historiska perioden 2008-2018, som den prognostiserade perioden 2019-2022. Trendfram-
skrivning av historiskt utfall har anvants for att prognostisera det évriga inflédet av brotts-
misstankar. Detta avser brottsmisstankar som inkommer fran Tullverket, Skatteverket och
ovriga tillsynsmyndigheter. Rimlighetsbedémningar av inflodesprognosens utfall har gjorts
i samarbete med sakkunniga inom myndigheten.
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Figur 12. Relationskvot mellan antal inkomna trunkerade brottsmisstankar och antal &renden redo-
visade till aklagare, faktiska varden for 2008—2018 och prognostiserade varden for 2019-2022.
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6.2.3 Berakningsmodell — utflédesprognos

Prognosen for antalet brottsmisstankar med atalsbeslut baseras pa underlag avseende inflo-
desvolymen, andelen atalsbeslut, handlaggningstiden och balansvolymen vid prognosstar-
ten. Det prognostiserade inflodet av brottsmisstankar utgér grunden for utflédesprognosen.
Andelen atalsbeslut av det prognostiserade inflodet av brottsmisstankar har uppskattats med
underlag fran historiskt utfall. Aven tidpunkten for &talsbeslut uppskattas med utgangspunkt
fran historiskt utfall, avseende handlaggningstid mellan inkommen brottsmisstanke och
atalsbeslut. Atalsfrekvensen for historiska brottsmisstankebalanser har anvants for att upp-
skatta andelen atalsbeslut av balanserade brottsmisstankar vid progonsstarten. Historisk
balansinformation, i form av tiden mellan balanstidpunkt och atalsbeslut, utgér grunden for
att bedéma tidpunkten for atalsbeslut avseende balanserade brottsmisstankar. Rimlighetsbe-
domningar av utflédesprognosens utfall har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myn-
digheten. | en elektronisk bilaga pa finns en beskrivning av Aklagarmyndig-
hetens berakningsmodell.

6.3 Prognos Over inflédet

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att 6ka med ca 56 800
(13 procent) under perioden 2018-2022. Antalsméssigt 6kar inflodet mest i brottskategori-
erna valdsbrott (+ 17 700), trafikbrott (+ 16 900), narkotikabrott (+ 7 400) och bedrégeri-
brott (+ 6 600) da det faktiska utfallet for 2018 jamfors med det prognostiserade antalet
brottsmisstankar 2022. Ett minskat inflode prognostiseras i brottskategorierna tillgrepps-
brott i butik (- 2 100), 6vriga brott mot person (- 2 000) och tillgreppsbrott, exklusive i butik
(- 1 300). Den storsta procentuella 6kningen av brottsmisstankeinflodet aterfinns i brottska-
tegorierna trafikbrott (23 %), 6vriga specialstraffrattsliga brott (23 %), 6vriga brottsbalks-
brott (22 %) och skadegorelsebrott (22 %). Under prognosperioden 2018-2022 kommer
inflédet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten att 6ka med mellan 2,2 och 4,1 pro-
cent arligen. Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver inkomna brottsmisstan-
kar fordelat efter brottskategori fram till 2022.
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Tabell 10. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2019-2022 och faktiska varden for 2014-2018.

Kategori 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vildsbrott 89340 | 91202 | 88663 | 91195 | 95500 | 99900 | 104400 | 108900
Ovriga brott 35760 | 35521 | 37165 | 37638 | 35600 | 35600 | 35600 | 35600
mot person

Skadegorelse-

oot 9755 8857 8618 8694 9400 9900 | 10100 10 600
Tillgrepps-

brott (exkl. i 27253 | 23924 | 21933 | 20617 | 20300 | 19800 | 19600 19300
butik)

:rac:tk:t'ka' 72422 | 66027 | 72554 | 76555 | 81700 | 83800 | 84000 | 84000
Trafikbrott 73350 | 67852 | 69953 | 72208 | 79300 | 82600 | 85900 | 89100
Z:'lltg":epp ! 31316 29199 | 26757 | 24750 | 24100 | 23400 | 22700 22 700
Bedrdgeri- 49 842 35830 | 47418 | 53698 51900 | 58100 | 59200 60 300
brott m.m.

Ekonomiska 140 855 92 65 20 20 20 20
brott

Ovriga BrB-

e 22501 | 22609 | 23651 | 23617 | 25600 | 26800 | 28000 | 28700
g:’;:fa SSR- 27 404 26 868 25 648 28189 31600 32 600 33 600 34600
Totalsumma 439083 | 408744 | 422452 | 437226 | 455100 | 472600 | 483100 | 494000
:ﬁ:::‘d""g ! -28527 | -30339 13708 14774 17 900 17 500 10500 10900
Féréndring i -6% 7% 3% 3% 4% 4% 2% 2%
procent

Ackumulerad

forandring i 17900 | 35400 | 45900 | 56800
antal jfr 2018

Ackumulerad

foréndring i 4% 8% 10% 13%
procent jfr

2018

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till ndrmaste hundratal, med undantag for ekonomiska
brott som &r avrundat till ndrmaste tiotal.

| figur 13 beskrivs antalet inkomna brottsmisstankar under perioden 1999-2022, dér data
fram till och med 2018 belyser det faktiska utfallet och data fér perioden 20192022 illu-
strerar de prognostiserade volymerna. Den rdda linjen i figur 13 beskriver det prognostise-
rade inflddet till Aklagarmyndigheten. Fér att beskriva prognosens osikerhet anvands
svartprickade linjer i figur 13. Dessa osékerhetsintervall berdknas genom att historiska pro-
gnoser jamfors med faktiskt utfall. | bilaga 2 aterfinns en beskrivning av berdkningstek-
ningen for dessa intervall.
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Figur 13. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2019-2022 och faktiska véarden for 1999-2018,
med osékerhetsintervall.
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Aklagarmyndigheten har bytt statistikdatalager under den studerade perioden. Statistiken
avseende aren 1999-2007 &r skattningar gjorda utifran relationen mellan det gamla och det
nya statistikdatalagret.

Forundersokningsbegransning (FU-begransning) innebér att man begransar en brottsutred-
ning till att omfatta de mest vésentliga delarna eller att vissa brott inte utreds alls. Beslut om
FU-begransning kunde tidigare bara fattas av aklagaren, dven nar Polismyndigheten var
forundersokningsledare, men den 1 januari 2013 infordes en forandring som innebar att
aven Polismyndigheten kan besluta om FU-begransning. Detta innebar att beslutet kan fat--
tas tidigare i processen och darmed inte paverkar efterféljande myndigheter i rattskedjan.

Aklagarmyndighetens verksamhetsstatistik paverkas ocksé av dverflyttningen av ekobrotten
till Ekobrottsmyndigheten, som sedan halvarsskiftet 2013 handlagger all ekobrottshekamp-
ning i hela landet.

6.4 Prognos over utflédet

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att 6ka med ca
21 300 (12 %) under perioden 2018-2022.

Antalsmassigt 6kar utflodet mest i brottskategorierna trafikbrott (+ 6 900), bedrégeribrott
(+ 4 800), valdsbrott (+ 4 600) och narkotikabrott (+ 4 100) da det faktiska utfallet for 2018
jamfors med det prognostiserade antalet brottsmisstankar 2022. Ett minskat antal brotts-
misstankar med &talsheslut prognostiseras i brottskategorierna tillgreppsbrott i butik

(- 1 700), évriga brott mot person (- 900) och tillgreppsbrott, exklusive i butik (- 900). Den
storsta procentuella 6kningen av brottsmisstankar med atalsbeslut aterfinns i brottskategori-
erna 6vriga specialstraffrattsliga brott (28 %), valdsbrott (21 %), bedrageribrott (19 %)
och trafikbrott (18 %). Under perioden 2019-2022 kommer utflddet av brottsmisstankar
fran Aklagarmyndigheten att 6ka med mellan 2,1 och 3,8 procent &rligen, enligt prognosen.

Det prognostiserade antalet brottsmisstankar med atalsbeslut utgar inte bara fran inflodet av
brottsmisstankar utan aven fran balansvolymen vid prognosstarten. Totalt var ca 93 000
brottsmisstankar oavslutade den 31 december 2018. Detta kan jamforas med motsvarade
balansvolym den 31 december 2017 (82 500 brottsmisstankar) och den 31 december 2016
(72 000 brottsmisstankar). Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver utflédet,
fordelat efter brottskategori, fram till 2022.
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Tabell 11. Prognos Gver brottsmisstankar med atalsbeslut 2019-2022 och faktiska varden for 2015—
2018.

Kategori
Vildsbrott 23428 | 22113 | 21813 | 22394 | 25400 | 24800 | 25800 | 27000
Ovriga brott 8209 6794 7304 7877 7 600 7200 7100 7000
mot person
Skadegorel- 3543 3249 3188 3556 35600 3800 3800 4000
sebrott
Tillgrepps-
brott (exkl. i 11212 9475 8435 8711 8500 8000 7 900 7 800
butik)
Narkoti-

37434 | 35457 | 38360 | 40401 | 41200 | 44100 | 44500 | 44500
kabrott
Trafikbrott 35843 | 33881 | 36186 | 38130 | 38200 | 41700 | 43400 | 45000
Z'l"'tg"';epp ! 14133 13816 13183 12739 11000 11300 11000 11000
Bedrdgeri- 45 408 26770 | 21235 24910 | 28400 | 28400 | 29000 29700
brott m.m.
Ekonomiska 21 631 6 4 10 10 10 10
brott
g:’;;fa BrB- 7173 8531 7346 8916 8 900 9000 9400 9700
g:’;;fa SSR- 10918 11232 11193 11904 13 600 14 200 14700 15 200
Totalsumma 197322 | 171949 | 168249 | 179542 | 186300 | 192400 | 196700 | 200800
:ﬁ:::‘d""g ! 25725 | -25373 -3700 11293 6800 6100 4300 4100
Féréndring i 15% -13% 2% 7% 4% 3% 2% 2%
procent
Ackumulerad
forandring i 6800 | 12900 | 17200 | 21300
antal jfr 2018
Ackumulerad
fordndring i 4% 7% 10% 2%
procent jfr
2018

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 &r avrundat till ndrmaste hundratal, med undantag for ekonomiska
brott som ar avrundat till narmaste tiotal.

I figur 14 presenteras antalet brottsmisstankar med atalsbeslut under perioden 1999-2022.
Faktiskt utfall beskrivs for perioden 1999-2018 och prognostiserade volymer beskrivs for
perioden 2019-2022.

Bedragerier ar en brottskategori dér det vissa ar finns ett mycket stort antal brottsmisstankar
i ett fatal arenden. Antalet bedrageribrottsmisstankar under 2015 paverkades patagligt av ett
fatal arenden dér drygt 26 000 brottsmisstankar fick atalsbeslut. Aven utfallet for 2016 pa-
verkas av ett fatal stora bedrageriarenden, dar ca 9 000 brottsmisstankar fick atalsbeslut.
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Figur 14. Prognos dver brottsmisstankar med atalsbeslut 2019-2022 och faktiska varden for 1999—
2018, med osakerhetsintervall.
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7  Sveriges Domstolar

7.1 Bakgrund

SVERIGES DOMSTOLAR

Sveriges Domstolar ar den tredje lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) bear-
betas for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) varav en viss mangd levereras till

nasta lank i rattskedjan, Kriminalvarden. Inflodet till tingsrat-
terna som avser verksamhet med anledning av brott utgors i
huvudsak av véackta atal och darutéver av haktningsframstall-
ningar, ansékningar om férordnande av offentlig forsvarare
och malségandebitrade samt vissa andra typer av fragor.

Domstolarnas utflode, det vill séga avgjorda brottmal, utgors
i huvudsak av domar och slutliga beslut. Ar 2018 avslutades
65 procent av brottmalen genom dom. Resterande brottmal
avgors i allt vasentligt genom slutligt beslut, oftast avskriv-
ningar.'6 Dessa mal leder saledes aldrig till nagon kriminal-
vardspaféljd. Antalet brottmal som avgors genom dom mins-
kade under 2012-2016, precis som avgjorda brottmal totalt
sett. Minskningen var dock kraftigare an for avgjorda brott-

Prognosen visar att inflodet
kommer att 6ka fran 95 700
mal till 110 200 mal mellan
2018 och 2022, vilket mots-
varar en 6kning med 15
procent.

Utflodet (vad avser brottmal
avgjorda genom dom) for-
vantas 6ka fran 59 400 mal
till 68 300 mal mellan 2018

mal totalt, som hallits uppe av ett okat antal brottmal som
avgors genom slutligt beslut. Darmed ses en markant minsk-
ning i andelen av brottmalen som avgors genom dom, se figur
15. Detta fortsatte dven 2017-2018 trots att brottmalen som
avgors genom dom ater 6kade i antal, i takt med det mycket

och 2022, vilket aven det
motsvarar en 6kning med 15
procent.

kraftiga inflodet av brottmal.

Orsaker till utvecklingen &r i forsta hand en 6kad frekvens av ansokningar och férordnanden
av offentliga forsvarare och framfor allt av malsagandebitraden. En orsak till detta kan vara
att det i lagstiftningen skett en utvidgning av nar malsagandebitrade kan forordnas. Det kan
ocksa vara sa att ansokan om malsagandebitrade sker tidigare i processen i dag jamfort med
tidigare, 1angt innan det utretts om ett atal kommer att vackas. Orsaken till det 6kade antalet
ansokningar kan vidare vara att antalet anmalda brott dar malsagandebitrade normalt for-
ordnas har 6kat, och att allmanheten ar mer palast och far mer information om réatten till
sadant bitrade. Andra bidragande orsaker till det 6kande antalet och andelen mal som av-
gors genom slutligt beslut kan vara att allt fler &renden l1&ggs ner hos Polismyndigheten eller
inte lagférs hos Aklagarmyndigheten. Aven en 6kad internationalisering, dar det i stérre
utstrackning blir svarare att na den tilltalade, kan bidra till en 6kning av slutliga beslut.

16T denna rapport ar fokus i huvudsak pd de volymer som kan mitas i antal inkomna respektive
avgjorda brottmal. Det bor i sammanhanget framhillas att arbetsbelastning och resursbehov inte
enbart avgors av antalet inkomna brottmal. Av betydelse dr ocksd komplexiteten och omfattningen i
de inkomna brottmalen, liksom natutligtvis utvecklingen av 6vrig verksamhet vid tingsritterna, till
exempel tvistemal och drenden.
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Figur 15. Andel avgjorda brottmal genom dom och brottmal avgjorda genom slutligt beslut 2010
2018.

90%

80%

70% -

60%

50%

40%

30% _f » P o

20% -

10%

0% T T 1 T 1 1 T 1 1
o — o~ m =t 2l 0 [~ [v0]
- =i - =l - - =i - )
o o o (=] o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ i~ ~ ~ ~
Andel avgjorda brottmal genom dom
==4== Andel avgjorda brottmal med slutligt beslut
7.2 Metod

I det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda brottmal i tingsrétt, dels avgjorda
brottmal totalt, dels brottmal som avgjorts genom dom. Domstolsverket har inte méjlighet
att redovisa uppgifter enligt samma brottsindelning som évriga myndigheter i rattskedjan,
utan malen redovisas sedan 2009 pa fem brottmalstyper: brott mot person, botesmal, for-
madgenhetsbrott, ekonomisk brottslighet och 6vriga brottmal (darut6ver registreras ett fatal
brottmal sasom undanrdjande, omvandling av fangelse pa livstid och beredskapsmal).}” Da
historiken fran 2009 &r relativt kort och det initialt kan ha forekommit vissa kvalitetsbrister,
har Domstolsverket valt att fortsatta redovisa uppgifterna i den samlade kategorin brottmal.
Dock har utvecklingen for de olika brottmalstyperna analyserats som stod for totalprogno-
serna.

Domstolsverket har valt att basera sina statistiska prognoser for inkomna brottmal och for
brottmal som avgjorts genom dom pa manadsdata, 2000-2018 for inkomna mal och 2004—
2018 for mal som avgjorts genom dom. Statistiken for denna tidsperiod bedéms halla god
kvalitet, och fler dataobservationer férbattrar precisionen. Domstolsverket vill vidare betona
det starka historiska samband som finns mellan det totala antalet inkomna och det totala
antalet avgjorda brottmal i tingsratterna och har detta som utgangspunkt for det fortsatta
resonemanget. Under 2000-talet ses en stark trend dér inkomna och avgjorda mal foljts at
och antalsméssigt ligger nara varandra, i princip under samtliga ar. Att de under enskilda ar
utvecklats nagot olika kan forklaras av perioder av balanstillvaxt och insatser for att minska
balanserna vid tingsratterna. Utvecklingen for saval inkomna som avgjorda brottmal har
varit stigande, bortsett fran inkomna mal 2001 och 2011-2015 samt avgjorda mal 2012—
2016. Domstolsverket har for inkomna brottmal och brottmal som avgjorts genom dom
anvant en modell med exponentiell utjamning for aren 2019-2022. D& sambandet mellan
inkomna och avgjorda brottmal historiskt ar starkt, har ingen separat statistisk prognos ta-
gits fram for avgjorda brottmal totalt. Har har i stallet prognosen for inkomna brottmal och
utvecklingen for balanserade brottmal legat till grund for prognosen.

I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns dataunderlagen tillgangliga, liksom en mer
detaljerad redovisning av de statistiska modellerna.

17 Beredskapsmal ar exkluderade i denna rapport da de annars dubbelraknas. Fére 2009 registre-
rades brottmal som notariebrottmal och 6vriga brottmal.
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7.3

Prognos over inflodet

7.3.1 Statistisk prognos 6ver inflodet
Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer fortsatta att 6ka
varje ar under perioden 2019-2022. Under prognosperioden 2019-2022 okar inflodet av
brottmal till tingsratterna med mellan 3,2 till 4,5 procent arligen. Nedan redovisas Dom-
stolsverket prognos dver inkomna brottmal fram till 2022.

SVERIGES DOMSTOLAR

Tabell 12. Statistisk prognos dver inkomna brottmal 2019-2022 och faktiska varden for 2014-2018

Kategori

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Inkomna brottmal 81582 | 82500 | 89007 | 95736 100 000 103 400 106 800 110 200
Fordndring i antal -806 928 6 507 6729 4300 3400 3400 3400
F6rdndring i procent 1% 1% 8% 8% 5% 3% 3% 3%
Ackumulerad for-

andring i antal jfr 4300 7 700 11 100 14 400

2018

Ackumulerad for-
andring i procent jfr
2018

5% 8% 12% 15%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2018-2021 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

I figur 16 beskrivs antalet inkomna brottmal under perioden 2005-2022, dar data fram till
och med 2018 belyser det faktiska utfallet och data for perioden 2019-2022 illustrerar de
prognostiserade volymerna. Den rdda linjen i figur 16 beskriver det prognostiserade inflodet
till tingsrétterna. For att beskriva prognosens osakerhet anvénds svartprickade linjer i figu-
ren. De illustrerar alltsd osékerhetsintervall.

Figur 16. Antal inkomna brottmal 2000-2018 och statistisk prognos for 2019-2022 med osakerhetsin-
tervall.

140 000
120 000 -7
’f
’,‘:/
100 000 i
80 000
60 000
40 000
20000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Nnow o~ 0 g o dF N Mmoo g W W o~ 00 O ™
o 9 =] o] =] = = - - =i = - - = ] o~
c o O O O O O O o 0O O 0o O O 0o O Qg OQ
~N o~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ ~ o~ ™~ o~ ~N o~ o~ ~

7.4 Prognos over utflodet

7.4.1 Prognos Over det totala antalet avgjorda brottmal

Efter ndgra & med minskade brottmélsbalanser har balanserna 6kat tre &r i rad och var pa
historiskt hdga nivaer vid utgangen av 2018. Aven andelen balanserade brottmal i forhal-
lande till inkomna mal har 6kat och ar nu narmare 40 procent. Det medfor att antalet balan-
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serade brottmal numera ar en bit 6ver den optimala arbetsbalansen®® och att omloppstiderna
framover riskerar att 6ka. Mot bakgrund av det prognostiserade fortsatta hdga inflodet av
brottmal och det starka sambandet mellan inkomna och avgjorda mal, samt med hansyn till
det historiska och radande balanslaget vid tingsratterna, antas antalet avgjorda brottmal 6ka
framover. Antalet bedéms inte fullt ut na upp till inkomna brottmal 2019-2020 men vantas
aren darefter dverskrida antalet inkomna brottmal, vilket skulle ge minskande balanser.
Viktigt att betona ar dock att det kommer kravas betydande resursforstarkningar om denna
prognos ska bli realitet. Antalet inkomna brottmal forvantas stiga markant, sa dven en rad
andra malkategorier inom Sveriges domstolar. For att kunna mota denna mal6kning och
undvika ytterligare 6kande balanser, och darmed l&ngre omloppstider, krévs en hogre till-
delning av medel &n vad som &r fallet i dag.

Tabell 13. Prognos 6ver totalt antal avgjorda brottmal 2019-2022 och faktiska varden for 2015-2018.

Kategori 2015 2016 2017 2018 2018 2019 2020 2021

Avgjordabrott- | o) 57, | 80989 | 84830 | 91143 | 96500 | 102500 | 108000 @ 112000

mal

Férandring i 376 | -1288 | 3841 | 6274

antal 5400 6 000 5500 4 000
Forandring i o o o o

procent 0% 2% >% 7% 6 % 6 % 5% 4%

Ackumulerad
férandring i 5400 11 400 16 900 20900
antal jfr 2018

Ackumulerad
forandring i 6 % 12 % 19 % 23 %
procent jfr 2017

Det prognostiserade utfallet for perioden 2019-2022 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 17. Totalt antal avgjorda brottmal 2005-2018 och prognos fér 2019-2022 med osékerhetsin-
tervall.
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18 Domstolsverket anvander ett matt kallat optimal arbetshalans for att bedéma balanssituationen
vid tingsratterna. Den optimala arbetsbalansen &r ett framréknat balansmatt som visar hur manga
balanserade brottmal i férhallande till antalet inkomna brottmal som tingsratterna bor ha for att
klara regeringens verksamhetsmal om fem manaders omloppstid for 75 procent av brottmalen.
For brottmal bedoms den optimala arbetsbalansen vara ca 36 procent.
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Figur 18. Utfall antal inkomna och totalt antal avgjorda brottmal 2000-2018 samt prognos 2019—
2022.
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7.4.2 Statistisk prognos éver antalet brottmal som avgoérs genom dom

Den statistiska prognosen indikerar att antalet brottmal som avgors genom dom kommer att
oka under perioden, dock inte i samma takt som antalet avgjorda brottmal totalt. Darmed
kommer den radande trenden med en minskad andel brottmal som &r avgjorda genom dom
av det totala antalet avgjorda brottmal fortsatta. Utifran prognostiserat antal avgjorda brott-
mal och avgjorda brottmal genom dom beddms de senare utgéra 61 procent av samtliga
avgjorda brottmal 2022, att jamfora med 65 procent 2018. Precis som for avgjorda brottmal
totalt kravs ett betydande resurstillskott for att denna prognos ska bli realitet, da det ar de
brottmal som avgdrs genom dom som ar de arbetskravande.

Tabell 14. Prognos 6ver antal avgjorda mal genom dom 2019-2022 och faktiska varden for 2014—
2018.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kategori

Brottmdl avgjorda 57854 | 54917 | 56004 | 59367 | 61800 | 64000 | 66100 | 68300
genom dom

Forandring i antal -949 -2937 1087 3363 2400 2200 2200 2200
Forandring i procent 2% 5% 2% 6% 4% 4% 3% 3%
Ackumulerad for-

andring i antal jfr 3900 5000 5400 5300
2017

Ackumulerad for-

andring i procent jfr 7% 9% 9% 9%
2017
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Figur 19. Antal brottmal som avgjorts genom dom 2005-2018 och prognos fér 2019-2022 med 0sa-
kerhetsintervall
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7.4.3 Domstolsverkets utfall och prognostiserade utveckling i forhallande
till Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens utfléde

Vid en jamforelse med aklagarvasendets utflode!® ar det relevant att jamfora bade med in-
komna brottmal totalt och med brottmal som ar avgjorda genom dom. | antalet inkomna
brottmal totalt ”gdmmer” sig ndmligen relativt manga brottmal utan stimningsansokan, det
vill sdga brottmal dar atal inte vackts, och det ar mal som darmed saknar motsvarighet i
Aklagarmyndighetens utfldde.

Det finns ett forhallandevis starkt samband mellan dklagarvasendets utflode och tingsratter-
nas inflode, med en relativt tydlig trend mot att antalet brottsmisstankar som leder till atal
per inkommet mal sjunkit under 2000-talet. Procentuellt har tingsratternas inflode 6kat mer
an Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens utfléde. En tankbar forklaring kan
vara att antalet “ett till ett-relationer” mellan brottsmisstankar och mal har 6kat, det vill sdga
att det blivit vanligare att ett mal i tingsratt bestar av en person och en brottsmisstanke.
Detta kan delvis bero pa att omloppstiderna for brottmal forkortats under senare ar och att
antalet tillaggsstamningar i pagéende brottmél darmed minskat. Aven den kraftiga 6kningen
av framfor allt notariebrottmal och bétesmal under perioden 2007-2010 kan vara en forkla-
ringsfaktor. En annan faktor som kan péaverka relationen &r ett 6kat utnyttjande av forunder-
sokningsbegransning och det faktum att antalet inkomna mal utan stimningsansokan
(brottmal registrerade vid tingsratt dar inget atal ar véackt) fortsatt att dka trots att det totala
brottmalsinflodet minskat. Ar 2018 var det 1,95 brottsmisstankar som ledde till &tal per
inkommet brottmal. Darmed fortsatte trenden med ett minskat antal brottsmisstankar med
atalsbeslut per inkommet brottmal.

Relationen mellan antalet brottsmisstankar med atalsbeslut och antalet mal som avgjorts
genom dom (enbart de brottmal som innehaller ett atalsbeslut eller en stimningsansdkan)
var likartad som den for inkomna brottmal fram till 2012, det vill séga sjunkande. Déarefter
var den konstant fram till 2015 for att sedan 6ka nagot, det vill saga fler brottsmisstankar
per brottmal som avgjorts genom dom.

19| denna jamforelse & Aklagarmyndighetens utfléde reducerat med 11 000, 28 200 respektive
9 000 brottsmisstankar med atalsbeslut 2011, 2015 respektive 2016, och for 2014 &r Ekobrotts-
myndighetens utflode reducerat med 9 000 brottsmisstankar med &talsbeslut (stort antal brotts-
misstankar som var kopplade till enskilda dopnings-, bedrégeri- och utpressningsarenden). An-
ledningen &r att enstaka drenden med ett hogt antal brottsmisstankar inte ska ge ett missvisande
resultat vid jamforelse med tingsratternas brottmal.
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Aklagarmyndighetens och Domstolsverkets prognos pekar bada pé ett dkat ut- respektive
infléde under de narmaste aren. Aklagarmyndigheten prognostiserar dock en fortsatt mindre
Okning av sitt utflode &n Domstolsverkets inflode. Detsamma géller utflodet vad avser
brottmal avgjorda genom dom, sa antalet brottsmisstankar med atalsbeslut per inkommet
och avgjort brottmal genom dom skulle sjunka om prognoserna blir realitet.

Figur 20. Relation mellan aklagarvésendets utflode och tingsratternas inflode respektive utflgde
genom dom.
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8 Kriminalvarden

8.1 Bakgrund

KRIMINALVARDEN

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de kriminalvardspaféljder som dom-
stolarna har domt ut. Ut6ver det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan

genom till exempel haktesverksamhet, transporter och frivar-
dens arbete med personutredningar infér dom.

Inflodet till Kriminalvarden utgors av personer som pabarjat
sin verkstallighet i kriminalvardspaféljd. Till dessa hor nyin-
tagna i anstalt samt personer med paborjad 10V, paborjad
skyddstillsyn och paborjad villkorlig dom med samhélls-
tjanst.?! Syftet med att redovisa inflodet till de olika kriminal-
vardspaféljderna i denna rapport ar att bidra till en myndig-
hetsgemensam grund.

| stéllet for att prognostisera ett utflode prognostiserar Krimi-
nalvarden medelantalet klienter (haktade, fangelsedémda och
klienter i frivard). Medelantalet anvands for att bedoma klient-
volymernas resursbehov i Kriminalvarden. Medelantalet visar
aven vilket antal platser som behdvs for den dagliga driften,
vilket ett flodesmatt inte gor.

Kriminalvarden omfattar i dag vid ett givet tillfalle ca 1 830
personer i hakte, 4 050 fangelseddmda och 9 930 inom frivar-
den.

8.2 Metod

Grundlaggande data om klienter hamtas fran myndighetens
klientadministrativa system. Som grund for de statistiska fram-
skrivningarna har manadsdata anvants. For olika prognoser har

Prognosen indikerar att medel-
antalet haktade kommer att 6ka
fran 1 700 till 1 820 mellan 2018
och 2022, vilket motsvarar en
o6kning med 7 procent.

Medelantalet fangelsedomda

berdknas 6ka fran 4 050 till 4 570
mellan 2018 och 2022, vilket mot-
svarar en 0kning med 13 procent.

Medelantalet klienter i frivard
berdknas 6ka fran 9 930 till 10 640
mellan 2018 och 2022, vilket mot-
svarar en 0kning med 7 procent.

Totalt berdknas medelantalet
klienter 6ka med 1 350 under
prognosperioden.

olika langa tidserier anvants. For hakte har data sedan 1996 anvants och for frivardspafolj-
derna data sedan 1998, med undantaget for villkorlig dom med samhallstjanst som har en

tidserie sedan 2002.

Prognosen over fangelseddmda har en betydligt kortare tidserie jamfort med évriga progno-
ser. Har anvands manadsdata fran 2013 och framat. Orsaken till att den kortare tidsperioden
anvands ar att det 2017 gjordes en definitionsandring i mattet som ligger till grund for fang-
elseddmda. Mattet fangelsedomda ar uppbyggt av tva delar, dels belaggning pa anstalt och
dels antal verkstallighetsfall p& hikte. Ar 2017 férandrades definitionen av belaggning pa
anstalt, vilket gjorde att dven mattet fangelsedémda fick en ny definition. Den nya defini-
tionen av belaggning gar inte att applicera pa historiska data varfor en skattning av histo-
riska data har varit nddvandig. Skattningen av den historiska tidserien har varit méjlig att

gora tillbaka till 2013.

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden till storsta del anvant olika
ARIMA-modeller.? Efter att ha testat olika modeller och kombinationer for att fa fram de
mest lampliga prognosmodellerna har Kriminalvarden valt att anvanda ARIMA-modeller
for hela den prognostiserade perioden for inflodet och for fangelseddmda. For haktade an-
vénts ”Winters multiplikativ modell”. Utéver ARIMA-modeller har &ven log winters addi-
tive” och ”Log Seasonal Exponential Smoothing” anvéants vid den statistiska framskriv-
ningen av medelantalet frivardsklienter. For nagra prognoser éver sma volymer har en kon-
stant utveckling anvants i stallet for statistiska framskrivningar. | en elektronisk bilaga pa

2 I"(")V star for intensivovervakning med elektronisk kontroll, s kallad fotboja.
21 Qvriga pafoljder inom frivardsomradet géller klienter som redan finns i Kriminalvérden, ex-
empelvis villkorligt frigivna med 6vervakning, klienter i utékad frigdng och klienter i halvvags-

hus. De raknas darfor inte som ett inflode.
22 Se hilaga 2.
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www.bra.se finns dataunderlagen tillgangliga, liksom en mer detaljerad redovisning av de
statistiska modellerna.

8.3 Prognos over inflodet

Prognoserna dver inflodet till Kriminalvarden ses i tabell 15. Inflodet till Kriminalvarden
prognostiseras att 6ka med 280 klienter under 2019. Under den kommande fyraarsperioden
fram till 2022 forvantas inflodet 6ka med 4 procent, vilket motsvarar totalt 880 klienter.
Antalet nyintagna i anstalt 6kar under prognosperioden med 740 Kklienter, vilket motsvarar
8 procent. Inom frivarden prognostiseras ett okat inflode for skyddstillsyn med 180 klienter
under prognosperioden (+ 4 %). Antalet med villkorlig dom med samhéllstjanst forvantas
vara oférandrat och inflodet till 10V forvantas fortsétta nerat och minskar med 63 klienter
under perioden (- 4 %).

Tabell 15. Prognos éver inflodet till Kriminalvarden 2019-2022 och faktiska varden for 2014-2018.
Kategori 2015 2016 2017  2018* 2019 2020 2021 2022 ‘

Nyintagna i anstalt 8581 8495 8423 8936 9140 9270 9440 9680

P&borjad 10V 1827 1817 1642 1563 1560 1530 1520 1500

Pabdrjad skyddstill- 6 091 53801 6110 6278 6 360 6410 6 440 6 460
syn

Pabérjad villkorlig

dom med samhiills- 3797 3362 3199 3118 3110 3120 3130 3130

tjanst

Totalt 20296 | 19475 | 19374 | 19894 | 20170 | 20330 | 20530 | 20770
Arlig férandring i -773 -821 -101 520 280 160 200 240
antal

Arlig foréndring i -4% 4% 1% 3% 1% 1% 1% 1%
procent

Ackumulerad forand- 280 440 640 880
ring i antal jfr 2018

Ackumulerad forand- 1% 2% 3% 4%

ring i procent jfr 2018

*Siffrorna for 2018 ar preliminéra.
Det prognostiserade utfallet for perioden 20192022 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

8.4  Prognos dver medelantal klienter

Den samlade prognosen for medeltal klienter inom de tre verksamhetsomréadena hakte, an-
stalt och frivard hos Kriminalvarden ses i tabell 16. Pa totalniva prognostiseras en dkning av
medelantalet med 1 350 Kklienter fram till 2022 (+ 8 %).
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Tabell 16. Prognos 6ver medelantalet klienter 2019-2022 och faktiska varden for 2014—-2018.

Kategori 2016 2017  2018* 2019 2020

Hiktade 1442 | 1460 | 1502 | 1695| 1730 1760 | 1790 | 1820
Ovriga i hikte 124 119 129 135 140 140 140 140
Fangelse- 3786 | 3771 | 3874| 4052| 4310| 4400| 449 | 4570
domda

Frivard 11434 | 10763 | 9908 | 9934 | 10190 | 10390 | 10560 | 10640
Totalt 16786 | 16112 | 15412 | 15815 | 16370 | 16690 | 16980 | 17170
Fordndring i -748 674 -700 403 550 320 290 190
antal

Fordndring i -4% -4% -4% 3% 4% 2% 2% 1%
procent

Ackumulerad

férandring i 550 870 | 1160 | 1350
antal jfr 2018

Ackumulerad

forandrlt\g i 2% 5% 7% 8%
procent jfr

2018

*Siffrorna for 2018 &r preliminéra.
Det prognostiserade utfallet for perioden 20192022 &r avrundat till ndrmaste tiotal.

Prognosen 6ver medelantalet haktade visar att antalet 6kar med 130 klienter under perioden
fram till 2022 (+ 7 %), se figur 21.

Figur 21. Medelantal hédktade 2003-2018 och prognos fér 2019-2022 med 95-procentigt prediktions-
intervall.
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Prognosen 6ver fangelsedémda, se figur 22, visar en 6kning under kommande prognospe-
riod. Over hela perioden férvantas medelantalet fangelsedémda 6ka med 13 procent, vilket
skulle motsvara 520 klienter.
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Figur 22. Medelantal fangelseddmda 2013-2018 och prognos for 2019-2022 med 95-procentigt pre-

diktionsintervall
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Prognosen for medelantalet klienter i frivard visar ett 6kande antal, se figur 23. Under 2019
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2022

forvéantas en 6kning med 260 klienter och fram till 2022 med 710 klienter (+ 7 %).

Figur 23. Medelantalet klienter i frivard 2003-2018 och prognos for 2019-2022 med 95-procentigt
prediktionsintervall.

16 000

14 000

12 000

—————

10 000

8000

6000

4000

2000

0 T

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

I tabell 17 redovisas prognoser for de olika frivardsdelarna. Som tidigare namnts prognosti-
seras en 6kning av antalet frivardsklienter med totalt 7 procent fram till 2022. De storsta
grupperna inom frivard galler ren skyddstillsyn och villkorlig frigivning med dvervakning.
Ren skyddstillsyn forvantas 6ka med 180 klienter (+ 4 %), under perioden fram till 2022.
Antalet villkorligt frigivha med 6vervakning férvantas 6ka med 370 klienter (+ 13 %), fram

till 2022.
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Tabell 17. Prognos dver medelantalet klienter i olika frivardspafoljder 20192022 och faktiska vér-
den fér 2014-2018.

Kategori 2018*

Ren skyddstill- 4 497 4368 4097 4199 4260 4340 4410 4380
syn

Skyddstillsyn

med kon- 910 797 725 747 760 770 790 800
traktsvard

Skyddstillsyn

med sambhiills- 1319 1181 1118 1125 1160 1180 1190 1210

tjanst

Villkorlig fri-

givning med 3550 3392 2983 2909 3050 3120 3200 3280

overvakning

Villkorlig dom

med samhills- 753 641 626 614 610 610 610 610

tjanst

16V 235 226 201 194 200 200 200 200

Utkad frigang 143 126 129 116 130 130 130 130
27 33 29 32 30 30 30 30

Halvvagshus

Totalt 11434 | 10763 9908 9934 | 10200 | 10380 | 10560 | 10640

Férdndring i -685 -671 -855 26 270 180 180 80
antal
Féréndring i 6% 6% -8% 0% 3% 2% 2% 1%
procent
Ackumulerad
forandring i
antal jfr 2018
Ackumulerad
forandring i 3% 4% 6% 7%
procent jfr
2018

*Siffrorna for 2018 ar preliminéra.
Det prognostiserade utfallet for perioden 20182022 &r avrundat till ndrmaste tiotal.

270 450 630 710
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9 Uppfoljning av tidigare prognoser

For att gora sa korrekta prognoser som mojligt ar det viktigt att studera hur tidigare progno-
ser har avvikit fran den faktiska utvecklingen. Det ar intressant att se om prognoserna i
genomsnitt 1aggs nara utfallet eller om det finns tendenser till Over- eller underskattning.
Detta ar fragestéllningarna:

e Hur stora &r prognosavvikelserna?
e Finns det tendenser till dver- eller underskattning i prognoserna?

Innan vi presenterar uppféljningen ar det bra att tanka pa att vissa volymer ar svarare att
prognostisera dn andra. Till exempel ar det svarare att prognostisera en tidsserie som varie-
rar pa ett oregelbundet satt &n att prognostisera en tidsserie som varierar mer regelbundet.

Uppfdljningen fokuserar pa de centrala verksamhetsmatten, det vill séga det totala in- och
utflodet fran Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar, liksom Kri-
minalvardens volymer: medelantal i hakte, anstalt och frivard.

Forst redovisas de genomsnittliga prognosavvikelserna for olika arsrapporter. Sedan redovi-
sas prognoser, utfall och prognosavvikelser? for var och en av de olika huvudvolymerna,
och sist kommer en avslutande kommentar.

9.1 Volymerna sammantaget

For att fa en bild av prognosprecisionen kan man jamféra prognoserna och utfallen pa 1 ars
sikt i de olika arsrapporterna. Inledningsvis fokuseras pa precisionen, det vill sdga progno-
sens avvikelse fran utfallet, oavsett riktningen pa utfallet. Samtliga avvikelser mats i plus-
vérden och avvikelserna summeras och omvandlas till ett medelvérde.

Huvudprognoserna i 2017 ars rapport avvek med + 0,4 procent, + 0,1 procent,

+ 1,1 procent, - 3,7 procent, - 2,2 procent, + 0,9 procent, - 10,9 procent respektive

- 1,4 procent (se tabellerna nedan). Berdkningen, som bara bygger pa positiva vérden, visas
nedan:

04%+01%+1,1%+3,7%+22%+09%+109%+1,4%
8

=26%

Denna procentsats (2,6 procent) redovisas i figur 24 tillsammans med motsvarande matt i de
tidigare prognosrapporterna. Sett till samtliga prognosrapporter har ettarsprognoserna i
genomsnitt avvikit med 3,3 procent. De stdrsta prognosavvikelserna skedde i 2011 och
2012 ars rapporter. Bortser man fran dessa tva rapporter har ettarsprognoserna avvikit med
ungefar 3 procent fran utfallet.

23 Enbart slutliga prognoser, alltsa inklusive relations- och bedémningsjusteringar.
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Figur 24. Genomsnittliga absoluta prognosavvikelser (%) i olika prognosrapporter. Ej hansyn till
riktningen pa avvikelsen (dvs. om det ar en dverskattning eller en underskattning). Enbart 1-
arsprognoser.
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*For prognosrapport 2017 ingér avgjorda brottmal genom dom i stéllet for avgjorda brottmal totalt.

9.2 Polismyndigheten

Prognosprecisionen var alltsd omkring 3 procent i rapporterna. En annan fraga ar om det
finns tendenser till systematiska 6ver- eller underskattningar. For att undersoka detta stude-
ras prognoser dver huvudmatten i de fem senaste rapporterna. Polismyndighetens faktiska
inflode, det vill séga utfallet, visas i tabell 18. | samma tabell visas prognoserna uppdelade
per rapport och uppdelade per prognoshorisont (1, 2, 3 och 4 ar). | tabellen visas 14 pro-
gnosvarden och lika manga faktiska utfall. I nio fall lades prognosen hégre an utfallet och i
fem fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga prognoserna avvek med - 0,8 procent,
- 1,8 procent, + 1,2 procent, + 1,2 procent respektive + 0,4 procent jamfort med utfallet, i
respektive rapport under perioden 2014-2018.

Tabell 18. Uppféljning av prognoser for inkomna arenden (Polismyndighetens inflode). De fem sen-
aste prognosrapporterna.

Inkomna drenden

Prognos i 2013 ars rapport* 1199 900 1193700 1189 000 1185700

Utfall* 1209 878 1256 992 1222515 1213710

Over-/underskattning -0,8% -5,0% -2,7% -2,3%

Prognos i 2014 ars rapport 1240700 1246 000 1251400 1256 800
Utfall 1262 810 1228470 1222290 1217 860
Over-/underskattning -1,8% +1,4 % +2,4% +3,2%
Prognos i 2015 ars rapport 1243800 1248 800 1253700
Utfall 1228470 1222290 1217 860
Over-/underskattning +1,2 % +2,2 % +2,9 %
Prognos i 2016 ars rapport 1236 600 1239 800
Utfall 1222290 1217 860
Over-/underskattning +1,2% +1,8%
Prognos i 2017 ars rapport 1223100
Utfall 1217 860
Over-/underskattning +0,4 %

* ] prognosen i 2013 ars rapport inkluderades inte brottskod 9001 i totalméttet. Darfor ar utfallssiffran lagre.

Tabell 19 visar Polismyndighetens faktiska utflode, det vill sdga utfallet, och respektive
prognos. | tio fall lades prognosen hdgre an utfallet och i fyra fall lades prognosen lagre an
utfallet. De ettériga prognoserna avvek med + 3,1 procent, + 3,6 procent, + 10,9 procent,

- 0,8 procent respektive + 0,1 procent jamfort med utfallet, i respektive rapport under peri-
oden 2014-2018.
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Tabell 19. Uppféljning av prognoser av arenden redovisade till aklagare (Polismyndighetens utflode).
De fem senaste prognosrapporterna.

Arenden redovisade till &klagare 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport* 171 100 166 200 161 000 156 000

Utfall* 165 967 160 467 144 924 148 827

Over-/underskattning +3,1% +3,6% +11,1% +4,8%

Prognos i 2014 ars rapport 166 800 158 900 151 000 143 100
Utfall 160 987 144 868 149 276 154 858
Over-/underskattning +3,6% +9,7% +1,2% -7,6%
Prognos i 2015 ars rapport 160 600 156 000 151 300
Utfall 144 868 149 276 154 858
Over-/underskattning +10,9 % +4,5 % -2,3%
Prognos i 2016 ars rapport 148 100 151 700
Utfall 149 276 154 858
Over-/underskattning -0,8% -20%
Prognos i 2017 ars rapport 155 000
Utfall 154 858
Over-/underskattning +0,1%

* ] prognosen i 2013 ars rapport inkluderades inte brottskod 9001 i totalmattet. Darfor ar utfallssiffran lagre.

Aklagarmyndigheten

| tabell 20 visas inflédet till Aklagarmyndigheten och prognoser dar prognoserna lades
hogre an utfallet i tolv fall och lagre an utfallet i tva fall. De ettariga prognoserna avvek
med - 2,0 procent, + 8,9 procent, + 8,7 procent, + 0,6 procent respektive + 1,1 procent jam-
fort med utfallet, i respektive rapport under perioden 2014-2018.

Tabell 20. Uppféljning av prognoser fér inkomna brottsmisstankar (Aklagarmyndighetens inflode).
De fem senaste prognosrapporterna.

Inkomna brottsmisstankar 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport 458 100 453 600 447 600 442 300

Utfall 467 610 439 083 408 744 422 452

Over-/underskattning -20% +3,3% +9,5% +4,7%

Prognos i 2014 ars rapport 478 300 474 100 468 600 461 800
Utfall 439 083 408 744 422 452 437 226
Over-/underskattning +8,9 % +16,0 % +10,9 % +5,6 %
Prognos i 2015 ars rapport 444 470 438910 432 880
Utfall 408 744 422 452 437 226
Over-/underskattning +8,7 % +3,9 % -1,0%
Prognos i 2016 ars rapport 425 100 443 700
Utfall 422 452 437 226
Over-/underskattning +0,6 % +1,5%
Prognos i 2017 ars rapport 441 900
Utfall 437 226
Over-/underskattning +1,1%

| tabell 21 visas inflodet till Aklagarmyndigheten och prognoser dar prognoserna lades
hogre an utfallet i sju fall och lagre an utfallet i sju fall. De ettariga prognoserna avvek med
+ 5,9 procent, - 5,7 procent, - 1,1 procent, - 0,9 procent respektive - 3,7 procent i var och en
av rapporterna under perioden 2014-2018 jamfort med utfallet.
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Tabell 21. Uppféljning av prognoser for brottsmisstankar med &talsbeslut (Aklagarmyndighetens
utflode). De fem senaste prognosrapporterna.

Brottsmisstankar med atalsbe-

slut

Prognos i 2013 ars rapport 181 800 182 200 179 400 176 900

Utfall 171597 197 322 171949 168 249
Over-/underskattning +5,9 % -7,7 % +4,3 % +5,1 %

Prognos i 2014 ars rapport 186 000 180 300 176 300 172 800
Utfall 197 322 171949 168 249 179 542
Over-/underskattning -5,7% +49% +4,8% -3,8%
Prognos i 2015 ars rapport 170 140 173 680 172 610
Utfall 171949 168 249 179 542
Over-/underskattning -1,1% +3,2% -39%
Prognos i 2016 ars rapport 166 700 180 300
Utfall 168 249 179 542
Over-/underskattning -09% +0,4 %
Prognos i 2017 ars rapport 172 900
Utfall 179 542
Over-/underskattning -3,7%

9.3 Sveriges Domstolar

I tabell 22 visas inflodet till Sveriges Domstolar dar prognoserna lades hogre an utfallet i
fyra fall och lagre an utfallet i tio fall. De ettariga prognoserna avvek med + 2,7 procent,
+ 0,9 procent, - 1,8 procent, - 5,6 procent respektive - 2,2 procent jamfort med utfallet, i
respektive rapport under perioden 2014-2018.

Tabell 22. Uppfoljning av prognoser for inkomna brottmal (Sveriges Domstolars inflode). De fem
senaste prognosrapporterna.

Inkomna brottmal 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport* 86 000 87 000 86 500 86 000

Utfall* 83 699 82 854 83 863 90 469

Over-/underskattning +2,7% +5,0% +3,1% -49%

Prognos i 2014 ars rapport* 83 600 83 600 83 600 83 600
Utfall* 82 854 83 863 90 469 97 426
Over-/underskattning +0,9 % -0,3% -7,6% -14,2 %
Prognos i 2015 ars rapport 81 000 80 500 80 000
Utfall 82 500 88988 95 736
Over-/underskattning -1,8% -9,5% -16,4 %
Prognos i 2016 ars rapport 84 000 86 200
Utfall 88988 95 736
Over-/underskattning -5,6% -10,0 %
Prognos i 2017 ars rapport 93 600
Utfall 95736
Over-/underskattning -22%

* Beredskapsmal ingick i totalmattet i 2013 och 2014 ars rapporter, men sedan 2015 ars rapport redovisas total-
siffrorna exklusive beredskapsmal. Darfor ar utfallssiffrorna olika. Beredskapsmal innebar en sorts dubbelrak-
ning, som beskrivs utférligare i Sveriges Domstolars kapitel.
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Brottmal kan avgéras antingen genom dom eller genom slutgiltigt beslut — en sorts avskriv-
ning. Prognoserna 6ver avgjorda brottmal, som visas i tabell 23, inkluderar alltsa bade do-
mar och slutgiltiga beslut.

1 8 fall lades prognosen hogre an utfallet och i sex fall lades prognosen lagre &n utfallet. De
ettariga prognoserna avvek med + 3,1 procent, + 0,6 procent, + 0,6 procent, - 1,0 procent
respektive + 2,7 procent, i var och en av rapporterna under perioden 20142018 jamfort
med utfallet.

Tabell 23. Uppfdljning av prognoser for avgjorda brottmal. De fem senaste prognosrapporterna.

Avgjorda brottmal 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport 86 500 87 000 87 000 86 500

Utfall 83 887 83 535 82 337 86 258

Over-/underskattning +3,1% +4,1% +5,7% +0,3%

Prognos i 2014 ars rapport 84 000 83 500 83 500 83 500
Utfall 83535 82 337 86 258 92 839
Over-/underskattning +0,6 % +1,4 % -32% -10,1 %
Prognos i 2015 ars rapport 81500 81 000 80500
Utfall 80989 84 830 91 143
Over-/underskattning +0,6 % -4,5% -11,7 %
Prognos i 2016 ars rapport 84 000 86 500
Utfall 84 830 91 143
Over-/underskattning -1,0% -51%
Prognos i 2017 ars rapport 93 600
Utfall 91 143
Over-/underskattning +2,7%

* Beredskapsmal ingick i totalmattet i 2013 och 2014 ars rapporter, men sedan 2015 érs rapport redovisas total-
siffrorna exklusive beredskapsmal. Darfor ar utfallssiffrorna olika. Beredskapsmal innebér en sorts dubbelrak-
ning, som beskrivs utforligare i Sveriges Domstolars kapitel.

| forra rapporten dndrade Domstolsverket sitt huvudsakliga utflodesmatt till avgjorda brott-
mal genom dom (se tabell 24). Till skillnad fran ovanstaende matt ingar bara de brottmal
som avgors genom dom. Den ettariga prognosen avvek med + 0,9 procent jamfort med
2018 ars utfall.

Tabell 24. Uppfoljning av prognoser for avgjorda brottmal genom dom (Sveriges Domstolars ut-
fléde). Den senaste prognosrapporten.

Brottmal avgjorda genom dom

Prognos i 2017 ars rapport 59900
Utfall 59 367
Over-/underskattning +0,9 %

9.4 Kriminalvarden

| tabell 25 visas medelantalet hdktade dar prognoserna lades hogre an utfallet i sex fall och
lagre an utfallet i atta fall. De ettariga prognoserna avvek med + 1,3 procent, + 2,6 procent,
- 2,7 procent, - 3,6 procent respektive - 10,9 procent jamfort med utfallet, i respektive rap-
port under perioden 2014-2018.

DEN FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMEN | RATTSKEDJAN 53



UPPFOLJINING AV TIDIGARE PROGNOSER

Tabell 25. Uppfoljning av prognoser for medelantalet haktade. De fem senaste prognosrapporterna.

EINED 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport 1510 1510 1520 1530

Utfall 1490 1442 1460 1494

Over-/underskattning +1,3% +4,7 % +4,1% +2,4 %

Prognos i 2014 ars rapport 1480 1480 1480 1480
Utfall 1442 1460 1494 1695
Over-/underskattning +2,6% +1,4% -09% -12,7%
Prognos i 2015 ars rapport 1420 1410 1400
Utfall 1460 1494 1695
Over-/underskattning -2,7% -5,6% 17,4 %
Prognos i 2016 ars rapport 1440 1440
Utfall 1494 1695
Over-/underskattning -3,6% -15,0%
Prognos i 2017 ars rapport 1510
Utfall 1695
Over-/underskattning -10,9%

Det faktiska medelantalet fangelsedémda, det vill sdga utfallet, visas i tabell 26. | och med
att fangelsedomda definieras annorlunda kan inte mattet foljas upp avseende 2018. I inget
fall lades prognosen hogre an utfallet och i tio fall lades prognosen lagre &n utfallet. De
ettariga prognoserna avvek med - 3,2 procent, - 0,2 procent, - 1,7 procent respektive - 1,7
procent jamfort med utfallet, i respektive rapport under perioden 2014-2017.

Tabell 26. Uppfdljning av prognoser for medelantalet fangelseddmda. De fem senaste prognosrap-

porterna.

Fangelsedomda 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport 3870 3690 3590 3490

Utfall 3997 3939 3915 3947

Over-/underskattning -32% -6,3% -8,3% -11,6 %

Prognos i 2014 ars rapport 3930 3800 3690 3570
Utfall 3939 3915 3947 N/A
Over-/underskattning -0,2% -2,9% -6,5% N/A
Prognos i 2015 ars rapport 3850 3780 3720
Utfall 3915 3947 N/A
Over-/underskattning -1,7% 4,2 % N/A
Prognos i 2016 ars rapport 3880 3860
Utfall 3947 N/A
Over-/underskattning -1,7% N/A
Prognos i 2017 ars rapport 4040
Utfall N/A
Over-/underskattning N/A

N/A = Ej tillgangligt

| tabell 27 visas medelantalet hdktade déar prognoserna lades hogre &n utfallet i tolv fall och
lagre an utfallet i tva fall. De ettariga prognoserna avvek med + 5,1 procent, + 1,3 procent,

+ 3,3 procent, + 3,4 procent respektive - 1,4 procent jamfort med utfallet, i respektive rap-

port under perioden 2014-2018.
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Tabell 27. Uppfoljning av medelantalet klienter i frivard totalt. De fem senaste rapporterna.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE PROGNOSER

Frivarden 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos i 2013 ars rapport 12 740 12 240 12 000 11780

Utfall 12119 11434 10772 9911

Over-/underskattning +5,1% +7,1% +11,4 % +18,9%

Prognos i 2014 ars rapport 11580 11 360 11170 10990
Utfall 11434 10772 9911 9937
Over-/underskattning +1,3% +5,5% +12,7% +10,6 %
Prognos i 2015 ars rapport 11130 10890 10 660
Utfall 10772 9911 9937
Over-/underskattning +3,3% +9,9 % +7,3%
Prognos i 2016 ars rapport 10 250 9910
Utfall 9911 9937
Over-/underskattning +3,4% -0,3%
Prognos i 2017 ars rapport 9800
Utfall 9937
Over-/underskattning -1,4%

Tabellerna ovan innehaller 123 prognosvarden och lika manga faktiska utfall. | 69 fall lades
prognosen hogre an utfallet och i 54 fall lades prognosen lagre an utfallet. Det innebar att
prognoserna snarare har éverskattat &n underskattat utvecklingen.

9.1 Avslutande kommentarer

Sedan det gemensamma prognosarbetet inleddes 2008 har flodet av volymerna i rattskedjan
forandrats. | slutet av 00-talet 6kade de flesta volymerna, men 2009 brots trenden da Polis-
myndighetens volym av drenden som redovisades till aklagare bérjade minska. Den dver-
gripande bilden &r att utvecklingen i de olika delarna av réttskedjan hanger ihop, men olika
volymer har férandrats i olika omfattning. Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
Kriminalvarden har fatt ett minskat flode. Dessa myndigheters trendbrott intraffade dock
senare an 2009 da Polismyndighetens drenderedovisning vande.

Om alla prognosvolymer pa samtliga prognoshorisonter laggs samman framkommer att de
sammantagna prognoserna i 79 fall dverskattade utvecklingen och i 44 fall underskattade
utvecklingen, vilket indikerar att det &r vanligare med dverskattningar &n underskattningar.

Sett till ettarsprognoserna var prognosavvikelserna storst i 2011 och 2012 ars rapporter,
alltsa da Polismyndighetens minskade &renderedovisning hunnit paverka resterande delar av
rattskedjan. De genomsnittliga prognosavvikelserna for rapporterna 2008-2016 var

3,3 procent men en “vanlig” avvikelse dr omkring 3 procent om man bortser fran effekter av
trendbrotten.
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11 Bilaga 1 — Polismyndighetens indelning i 10
brottskoder

Valdsbrott
| brottskategorin ingar bland annat

misshandel enligt 3 kap. 5-6 88 BrB

valdtakt enligt 6 kap. 1, 4 8§ BrB

olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

ran mot privatperson enligt 8 kap. 5-6 §§ BrB
grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4a § BrB.

Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

arekrankningsbrott enligt 5 kap. BrB

hemfridsbrott (olaga intrang) enligt 4 kap. 6 § BrB

dataintrang enligt 4 kap. 9c § BrB

sexuellt tvang/Gvergrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt)
vallande till annans dod enligt 3 kap. 7, 10 §§ BrB

vallande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 §§ BrB
manniskohandel enligt 4 kap. 1a 8 BrB.

Skadegorelsebrott
Brottskategorin bestar av

e skadegdrelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott (exkl. tillgrepp i butik)
Brottskategorin bestar av

e tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott
I brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

e innehav och bruk av narkotika samt dverlatelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
e dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott
I trafikbrott ingar

e brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

e brott mot sjélagen (1994:1009), 20 kap.

e vallande till annans dod i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig
trafiklagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen &r olovlig kérning/grov olovlig
korning, rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under paverkan av narkotika.

| Ovrigt &r de storsta brottstyperna brott mot hastighetsbestammelserna, beteendebrott och
brott mot brukande av oregistrerat, avstallt, oskattat, korférbudsbelagt fordon.

Brottskod 3006 och 3161 har tagits bort, eftersom det nu registreras manga handelser som
inte &r brott under dessa. Dessutom har brottskod 9001 lagts till, eftersom den nu innehaller
mest trafikbrott.

Tillgrepp i butik
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| brottskategorin ingar brottstypen

e stold, ringa stold utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstallningslokal, enligt
8 kap, 1, 2, 4 88 BrB.

Bedréageribrott m.m.
Brottskategorin bestar av

e Dbrott enligt 9 kap. BrB — bedrdgeri och annan oredlighet
e brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).

Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande ar

e 10 kap. BrB — Forskingring och annan troldshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott

| brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkoti-
kabrottslagen), sdsom

e brott mot alkohollagen (2010:1622)
e brott mot vapenlagen (1996:67)
e brott mot knivlagen (1988:254).
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12 Bilaga 2 — metodbilaga

I denna bilaga beskrivs hur prognoserna tas fram, vilka datamaterial som anvands, hur man
identifierar en modell, vilka olika prognosmodeller som forekommer och hur osékerhetsin-
tervall beréknas.

12.1 Prognosernas framtagning

Myndigheterna tar fram prognoserna var for sig genom en éverenskommen process som ar
uppdelad i foljande steg:

1. Under hosten gors preliminara statistiska prognoser utifran analys och modellering av
tidsserier.

2. Kvalitativa paverkansfaktorer identifieras dar fokus ar pa betydande férandring som
inte aterkommer med ett visst tidsintervall. Exempel &r specifika handelser, lagandring-
ar och liknande. Darefter gérs en beddmning om hur och hur mycket faktorerna kan
tanka paverka prognosvolymen, det vill séga om faktorn kan téankas ha en 6kande eller
minskande paverkan pa volymen. Prognosen justeras om faktorn bedéms ha betydande
paverkan pa volymen och den statistiska modellen inte tar hansyn till detta.

3. Prognoserna dver verksamhetsvolymerna hos respektive myndighet studeras och jam-
fors. 1 de fall relationerna mellan prognoserna bedéms som orimliga 6vervégs justering
av en eller flera prognoser.

4. |steg 4 ar prognoserna klara.

I vissa fall ar relationen till tidigare led inbakad i den statistiska prognosen, det vill sdga
beaktas redan i steg 1. Paverkansfaktorer kan i vissa fall beaktas vid valet mellan olika stat-
istiska modeller och prognoser.

Tillvagagangssattet har anvants dven i arets rapport, med undantag for att vissa prognoser ar
rena bedémningsprognoser och att Aklagarmyndigheten anvander en s& kallad beraknings-
modell for sitt utflode. Denna berakningsmodell kréaver i viss man ett annat tillvdgagangs-
sétt, ndgot som presenteras narmare i Aklagarmyndighetens kapitel (kapitel 6), i metodbila-
gan och i resultatbilagan (elektronisk bilaga tillganglig pa www.bra.se).

12.2 Datamaterial

Polismyndigheten anvander arsdata for 2004-2018, Aklagarmyndigheten ménadsdata for
2008-2018, Domstolsverket manadsdata for 20002018 respektive 20042018 och Krimi-
nalvarden manadsdata for 1996-2018. For vissa volymer anvander Kriminalvarden en kor-
tare tidsperiod.

For att utoka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier
som mojligt, forutsatt att de haller tillrackligt god kvalitet. Det som har anvants ar darfor i
hog grad de langsta tidsserier som finns tillgangliga for de valda verksamhetsvolymerna. |
vissa fall kan det dock vara lampligt att anvanda kortare tidsserier, till exempel nar nagot
speciellt har intraffat, sasom ett trendbrott. Langden och kvaliteten pa tidsserierna paverkar
ocksa vilka statistiska modeller som anvénds. Enkla modeller &r att foredra nér tidsserierna
ar korta. Om serierna stracker sig langt tillbaka i tiden, till exempel flera decennier, alterna-
tivt finns pa kvartals- eller manadsniva och bedéms halla god kvalitet, kan mer avancerade
modeller anvandas.

12.3 Hur en statistisk modell identifieras

For att valja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella
trendbrott diskuteras. Om det finns misstankta outliers, det vill sdga extremvérden, diskute-
ras orsakerna, och dessa hanteras pa lampligt sétt. Ofta gérs en bedémning av rimligheten i
prognoserna i detta lage, utifran forvantad inverkan fran paverkansfaktorer och relationer
till tidigare led i rattskedjan. Darefter berdknas modellanpassningsmatt som beskriver hur
val modellerna anpassar sig till det kanda datamaterialet. Vilket matt som anvands varierar
mellan myndigheterna.
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Aklagarmyndigheten anvander en annan berakningsmodell &n 6vriga myndigheter, vilket
har inneburit ett annat tillvagagangssatt. Hur berdkningsmodellen tas fram beskrivs i resul-
tatbilagan (elektronisk bilaga) och i Aklagarmyndighetens kapitel.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmatt som anvands (R?, MAPE och AIC) och
hur man kan resonera kring residualdiagnostik.

12.3.1 Forklaringsgrad (R?)

Forklaringsgraden (R?) mater hur stor del av det historiska datamaterialet som kan forkla-
ras av den statistiska modellen. R? beridknas som andelen forklarad varians av den totala
variansen.

R? kan anta varden mellan 0 och 1. Ju hdgre mattet &r, desto mer av det faktiska utfallet
forklarar modellen. Nar R? = 0 forklarar modellen inget av det historiska utfallet och nar
R? = 1 forklarar modellen det historiska utfallet.

12.3.2  Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) ar den procentuella medelavvikelsen matt i
absolutvarden. Avvikelsemattet ar, likt R?, ett relativt métt. MAPE ar alltsd oberoende av
datamaterialets niva. Dessutom ar det angivet i absoluta tal, vilket innebar att alla tal, &ven
de negativa, rdknas som positiva. Pa sa satt tar mattet inte hansyn till om modellen

éver- eller underskattar, utan det undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikel-
serna.

MAPE =100 * |(F; — Y;) /Y]
dér F, ar modellvardet och Y; &r det verkliga vardet.

12.3.3  Akaikes informationskriterium (AIC)

Akaikes informationskriterium (AIC) &r ett matt som ofta anvands vid ARIMA-modellering.
Om modellens komplexitet dkar, det vill saga innehaller fler variabler, beaktar mattet detta
genom att 6ka den uppmatta prognosavvikelsen.

AIC=-2*log(L)+2*m
dar L = Likelihoodfunktionen
m=p+q+P+Q (det vill siga antalet variabler vid ARIMA-modellering).

12.3.4 Residualdiagnostik

| de fall dar relativt avancerade prognosmodeller och stora datamaterial anvants, kontrolle-
ras residualerna utifran féljande checklista:

1. Ar residualernas medelvarde konstant (residualerna dkar eller minskar inte éver tid)?

2. Ar residualerna oberoende av varandra (ingen autokorrelation?* mellan residualerna)?

3. Arresidualernas varians konstant (residualernas varians 6kar eller minskar inte 6ver
tid)?

4. Ar residualerna normalférdelade?

Om mojligt identifieras modeller dar alla fyra fragorna besvaras jakande, men viktigast &r
att residualerna &r oberoende och att medelvérdet &r ndra noll. Residualerna bor vara relativt
konstanta Over tid, det vill sdga varken 0ka eller minska. Utdver detta &r det bra om residu-
alerna ar normalférdelade och varierar ungefar lika mycket under hela tidsperioden, vilket
gor att prediktionsintervallen blir mer korrekta.

Dessvarre finns det andra fallgropar, sdsom att modellerna blir val komplexa i de fall da
manga variabler inkluderas. Det finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det
vill séga att &ven slumpmaéssig variation inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller ver-
anpassade modeller kan leda till héga prognosavvikelser.

24 Autokorrelation definieras som graden av linjart beroende mellan tva varden pa tidsavstand s i
tidsserien.
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Modellerna kontrolleras alltsa utifran checklistan och ett resonemang fors om modellernas
komplexitet och eventuella éveranpassning.

12.4 Prognosmodeller

Rapporten innehaller ett flertal prognoser, och olika prognosmodeller anvands for olika
typer av in- respektive utfléden. Prognosmodellerna kan grovt delas in i:

e berdkningsmodeller
e tidsseriemodeller.

En berakningsmodell & en modell som utgar fran detaljerad information samt antaganden
och beddmningar som generar en prognos 6ver hur flddena kommer att se ut i framtiden.
Modellen nyttjar detaljerad information i nutid och baseras pa olika antaganden. Utover
berdkningsmodeller anvénds tidsseriemodeller av olika slag. Tidsseriemodellerna baseras
uteslutande pa tidsserier som baserar prognosen pa hur verksamhetsvolymen historiskt har
varierat. | vissa fall baseras modellen pa utvecklingen i tidigare led. Nedan redovisas de
tidsseriemodeller som anvands i rapporten.

12.4.1 Konstant modell

| den konstanta modellen, som egentligen kallas naiv modell i prognoslitteraturen, satts
prognosen till det senaste kanda vardet.

Fe=Y 4

dar

e F, ar prognosen for ar t

e téartiden matti ar.

e Y,_, arden observerade verksamhetsvolymen ar t-1.

12.4.2 Linjar modell
Linjar modell kallas egentligen enkel linjar regression, dar tiden anvands som forklarande
variabel.

F,=a+ bt

dar

e F, ar prognosen for ar t
e aoch b ar konstanter

e tartiden matti ar.

12.4.3 Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjamning (dven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den
linjara modellen, den logaritmiska modellen och medelvardesmodellen, i och med att de
nyaste observationerna viktas tyngre dn de aldsta observationerna. Vikterna bestdms genom
minsta kvadratmetoden (OLS%). Modellerna anses ocksa vara specialfall av
ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utjgmningsmo-
deller at & om de inkluderar trend och/eller sasong. Ytterligare en aspekt ar om trenden &r
dampad, det vill s&ga avtar med tiden.

12.4.4 Sasongsbhaserade ARIMA-modeller

ARIMA-modeller &r en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker
med den beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvarden?® som
forklarande variabler. Utgangspunkten ar att det aktuella véardet pa en variabel ofta beror av
tidigare varden pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln
andras pa det satt den gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, alltsa det ma-

25 Ordinary Least Squares.
26 Tidigare tidsperioders residualer anvands som forklaringsvariabler, vilket bendamns glidande
(eller 16pande) medelvarden.
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tematiska monster, som finns i den observerade tidsserien och anvander dérefter detta
monster for att gora prognoser. Det finns ingen mojlighet att forklara fordndringar i det
observerade forloppet eller enstaka h&ndelser, till exempel en lagférandring, annat &n som
ett brott i tidsserierna. Modellens giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende av
om det matematiska monstret i datamaterialet upprepar sig eller inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar

p = antal autoregressiva parametrar

d = antal differensbildningar pa tidsavstand 1

g = antal I6pande medelvéardesparametrar

P = antal autoregressiva sdsongsparametrar

D = antal differensbildningar pa sasongsavstand
Q = antal I6pande medelvardessasongsparametrar
S = antal perioder per sdsong.

For grundligare genomgangen av modellerna hanvisas till relevant litteratur.?”

12.4.5 Intervall som beaktar osakerhet

| rapporten redovisas statistiska prognoser och berakningsprognoser éver flera olika verk-
samhetsvolymer. Prognoserna ger en fingervisning om hur volymerna kan utvecklas baserat
pa det historiska monstret. | myndigheternas respektive kapitel illustreras osakerheterna
med osakerhetsintervall for de mest centrala prognoserna. Intervallen visar en évre och en
undre osakerhetsgrans for prognosvardet.

Om tidsserierna varierar mycket blir prognoserna i regel mer osakra. En tidsserie som
svanger mycket ar svarare att prognostisera an en tidsserie med sma svangningar kring en
trend eller ett medelvérde. Speciellt osékra ar tidsserier som innehaller mycket oregelbun-
den variation. Osakerheten ar storre for langsiktiga an for kortsiktiga prognoser. | rapporten
anvands i regel 95-procentiga osékerhetsintervall, vilket lite forenklat kan beskrivas som att
det &r till 95 procent sannolikt att intervallet tdcker det verkliga utfallet.

| rapporten anvands inte samma typer av oséakerhetsintervall utan typen av osékerhetsinter-
vall varierar mellan de olika volymerna. Intervallen ger, trots att de beréknas pa olika sétt,
en indikation pa osakerheten i prognosen. Rekommendationen ar vanligtvis att anvanda sa
kallade statistiska prediktionsintervall, vilket dessvarre inte alltid varit mojligt. Generellt
sett ar beddmningen att intervallen, trots att de inte &r helt teoretiskt férankrade, ger en
béattre bild av prognosernas osakerhet jamfort med alternativet att inte redovisa osakerhets-
intervall.

Alla prognoser innehaller ett matt av osakerhet. En del av denna osakerhet kan normalt
beraknas, till exempel den statistiska osdkerhet som ar forknippad med sjalva modellskatt-
ningarna men ocksa med hur mycket den historiska serien varierat. Ett vanligt satt att pre-
sentera denna typ av osakerhet &r genom att ange prediktionsintervall.

Ett prediktionsintervall?® visar en 6vre och undre grans for prognosvardet. Hur stort inter-
vallet &r beror pa vilken sakerhet som véljs. | rapporten anvands 95-procentiga prediktions-
intervall, vilket nagot forenklat kan beskrivas som att sannolikheten ar 0,95 att intervallet
tacker det verkliga utfallet. For varje prediktionsintervall finns ett vérde, en sé kallad konfi-
densgrad, till exempel 95 procent, som anger sannolikheten for att det sanna vardet for den
uppmaétta storheten ligger inom det givna prediktionsintervallet.

I de fall det har varit mojligt att ta fram teoretiskt utprovade prediktionsintervall har vi gjort
det. 1 vissa fall medger inte prognosmodellerna nagot prediktionsintervall, vilket gjort att vi

27 Se exempelvis Makridakis, S., Wheelwright, S. C. och Hyndman, R. J. (1998). Forcasting —
Methods and applications. Se dven Andersson, G., Jorner, U. och Agren, A. 2007. Regressions-
och tidsserieanalys.

28 For en beskrivning av prediktionsintervall, se t.ex. Hyndman, R. J. 2013.
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har tagit fram osakerhetsintervall som baseras pa en berdkning av osdkerheten. Dessa be-
rakningar ar endast i vissa fall teoretiskt forankrade men ger anda lasaren en bild av osaker-
heten. Bedémningen &r att intervallen, trots att de inte &r helt teoretiskt férankrade, ger en
béattre bild av osakerheten i prognoserna &n alternativet, det vill sdga att inte presentera osé-
kerhetsintervall. For vissa underprognoser, pa brottskategoriniva eller annan underkategori,
presenteras i regel inte intervall utan enbart punktskattningar.

Tabell 28 redovisar de olika typer av intervall som anvants for att beakta osakerheten.

Tabell 28. Typ av intervall som anvénds vid olika prognoser.

Verksamhetsvolym

Inkomna drenden

Myndighet

Polismyndigheten

Metod for att ta fram osdkerhetsintervall

Prognoser gors per brottskategori, vilket innebar att prediktions-
intervallen bara erhalls per brottskategori, inte fér det totala antalet
inkomna drenden. Darfor gors en ny statistisk prognos pa totalsiffrorna,
dar ett prediktionsintervall erhalls. Intervallet appliceras sedan pa den
ursprungliga prognosen.

Arenden redovisade till dklagare

Polismyndigheten

Se inkomna drenden.

Intervallet beraknas utifran 90 % av historisk prognosavvikelse. Interval-
let bygger alltsa inte pa skillnaden mellan modellens vérden och data-

Inkomna brottsmisstankar Aklagarmyndigheten | materialets virden, utan pa faktiska prognosavvikelser i tidigare pro-
gnosrapporter. Darutover finns en restriktion att intervallet inte far vara
snavare vid en langre tidshorisont dn vid en kortare.

Brottsmisstankar

Aklagarmyndigheten | Se inkomna brottsmisstankar.

med atalsbeslut

Inkomna brottmal

Domstolsverket

Se inkomna drenden.

Avgjorda brottmal

Domstolsverket

Intervallet for inkomna brottmal appliceras pa avgjorda brottmal. In-
komna och avgjorda brottmal féljer varandra val vad géller trend och
variation, vilket lett till att man gjort ett antagande om att osakerheten
ar likadan for inkomna och avgjorda brottmal.

Avgjorda brottmal genom dom

Domstolsverket

Se inkomna drenden.

Haktade

Kriminalvarden

Prognoser gors pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen
erhalls fér manadsvarden. Arsintervallen tas direfter fram med boot-
strap-metoden? utifrdn de 12 undre och 12 6vre intervallgranserna for
varje ar.

Fangelsedémda

Kriminalvarden

Se hdktade.

Frivard

Kriminalvarden

Se hdktade.

2 Bootstrap ir en ickeparametrisk metod for att skatta osikerhetsintervall genom édtersampling med
aterliggning ur stickprovet. Atersamp]ingen g0rs tusentals ganger, vilket skapar en empirisk samp-
lingsférdelning f6r respektive intervallgrins. For mer om bootstrapping, se Wahlin, K. 2008.
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